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|. Sumario

1. El objetivo de este documento es valorar el cumphto de las principales
obligaciones en materia de derechos humanos pde o Estado espafiol. La
limitacion de espacio hace que tan sélo se abadaallos aspectos que en los ultimos
afos estan generando mayor cuestionamiento desdeitalad civil organizada. Estos
temas son: en émbito interno los derechos de los extranjeros, la situacionode |
derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DE&Cparticular el derecho al trabajo,
a la vivienda, y a la alimentacion, los derechodadepersonas con discapacidad, los
derechos de las personas privadas de la libettdoh@onamiento de la Ley Organica
1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contritdencia de Género y de la Ley
Organica 3/2003 para la Igualdad Efectiva de MgjeyeHombres, la creacién del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Torturacibmamiento del Observatorio
Espafiol del Racismo y la Xenofobia, la puesta emcinaadel Plan Nacional de
Derechos Humanos, la nueva Ley Reguladora del Berde Asilo y de la Proteccion
Subsidiaria, y la reforma a la Ley Organica del é?odudicial que restringe la
jurisdiccion universal.

En elambito internacional se detallan, por un lado, los principales instruomle
derechos humanos pendientes de ratificacion, yoporlado, cuestiones relacionadas
con la accién exterior espafiola y la asistenci@adfal desarrollo.

Il. Motivos de preocupacion de los ponentes de espaesentacion. Ambito interno.

2. Derechos de los extranjerosLa actual legislacion de extranjeria consagra la
igualdad entre espafioles y extranjeros en cuala® @derechos de los que disfrutan. Sin
embargo, tanto el desarrollo reglamentario, comef@arma en curso contradicen este
principio.

Los extranjeros, a diferencia de los espafiolesienen libertad de circulacién y
de residenciaya que los permisos de trabajo y de residendéndsnitados a una
provincia (Reglamento de la Ley de Extranjeria).

El derecho de participacion politicade las personas extranjeras
extracomunitarias que residen en Espafia en lasi@des locales, autondmicas,
estatales y europeas es casi nulo.

El Anteproyecto de Ley Orgénica que reforma la l@yanica 4/2000, de
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espedig recortes de derechos para los
extranjeros en la mayoria de sus puntos. Por egeraparticulo 17 inciso d, restringe el
derecho a la reagrupacion familide los ascendientes de la persona inmigrante, al




establecer que deben ser mayores de 65 afios.i@ll@r81 bis, aunque supone un
avance en materia de violencia de génerola practica desincentivara las denuncias al
establecerse la obligatoriedad de iniciar un exgedisancionador a las inmigrantes en
situacion administrativa irregular que denuncianvégtimas de violencia de género. De
acuerdo a esta norma, se reabrira el expedierdggpldsion en caso de que la sentencia
no dé la razon a la victima. Los articulos 53.1868y2c) establecen el aumento de las
sancionesa quienes faciliten el empadronamieném su vivienda de personas
extranjeras en situacion irregular. Este empadragram permite el acceso a _la sanidad
publica por lo que su limitacion influiria en el disfrue este derecho. El articulo 62,
por su parte, supone aumentar_el periodo maximeasiencia en los Centros de
Internamiento para Extranjeros (CIESe 40 a 60 dias. Uno de los objetivos
perseguidos con esta reforma es precisamente Zegfolos procedimientos de
devolucion de los extranjeros que han accedidaliegnte”. Todo ello significa un
retroceso muy significativo en la proteccion de desechos humanos de las personas
inmigradas.

3. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC

El estallido de la actual crisis econdmica ha fmuen evidencia problemas
estructurales del modelo econémico espadsl, en los Ultimos veinte afios (1985-
2005), la promocion de la industria del turismo @ l& construccion -industrias
caracterizadas por la dependencia del exteriopydeariedad laboral- ha significado la
destruccidon del sector industrial y agricon este periodo el empleo agricola y el
industrial sufrieron una caida espectacular, de¥o 18 5% y del 25% al 17%
respectivamente. Este modelo ha situado a Espafi@ ebtercer pais con mayor déficit
comercial, después de EEUU y Gran Bretafia, y hzadislo los indices de pobreza y
desigualdad. En 2007, Espafia se situaba como ehdegais de la Unidon Europea
(UE) con el mayor porcentaje de poblacién viviermgo el umbral de la pobreza
relativa, el 20%.

4. Derecho al trabajo y derechos laboralesEn el afio 2004, en pleno auge del
"milagro espafiol" el Comité DESC mostr6 su preocifgapor la_precariedad laboral
expresada en las cifras del desempleo, la temgachtie los contratos de trabajo, y los
accidentes laborales. La situacion esta lejos derhaejorado. El mes de septiembre de
2009 Espafia presentaba una tasa de panoonizada del 19,3% liderando el
crecimiento del desempleo de la eurozona y ocupknsiegunda posicion de la UE por
detras de Letonia (19,7%). La tasa de paro dobla asedia de la zona Euro que en ese
mismo mes alcanzo6 el 9,7%. Los jovenes, las myjgris personas desempleadas de
larga duracion son las mas afectadas por estagondlica. Espafia presenta una tasa de
41,7% de jovenes desempleados, y se constituyd Estado de la UE con mayor
porcentaje de jovenes en paro. El desempleo fermepor su parte, alcanza un 19,3%,
frente a una media de 9,8% en los paises de laBUBUmero de parados de larga
duracién se eleva hasta los 1,2 millones de pessdmajue supone un incremento del
210% y convierte también a Espafia en el lider earaje paro estructural. El paro
estructural supera a la media de la “UE de losefbmas de un punto, y es la cuarta
mas alta de la "UE de los 27", después de Croéttiagria y Eslovaquia. Segun el
sindicato Comisiones Obreras, en relacion a 200filero de parados crece en todos
los sectores, especialmente en el sector servimos 465.900 desempleados mas
(49,62%).




5. Derecho a la viviendaLa politica econdmica de los Ultimos afios ha &tiasi en la
promocién de la construccion de viviendas en régiohe propiedad privada. Tan sélo
en 2008 se construyeron mas de 800.000 viviendesincentivos fiscales a la compra,
la concesion indiscriminada de créditos hipotesaryda desproteccion del inquilino en
régimen de alquiler convirtieron el negocio inmiib en el sector econ6mico mas
rentable del Estado espafiol. El crecimiento deplesios entre 1995 y 2007 fue de
202%. A su vez, el endeudamiento de las famiiagpasado del 76,7 % en 2001 al
143% en 2008. La alta rentabilidad relacionadaalanercado inmobiliario generdé un
elevado nivel de corrupcion urbanisti&e calcula que el 26% de los ingresos de los
ayuntamientos provienen de fondos vinculados especulacion urbanistica.

Actualmente, la desaceleracion del negocio inmadliy el incremento del
desempleo hacen que miles de familias no puedaer li@nte al pago de sus cuotas
hipotecarias y corran el riesgo de perder sus c&sagin el Consejo General del Poder
Judicial, hasta septiembre de 2008 se habian dicd8.696_ejecuciones hipotecarias
mas del doble que en todo 2007, y las previsiomesitan a casi 90.000 nuevas
ejecuciones en 2009. La actual pérdida del valotadeviviendas significa que las
personas hipotecadas no consiguen saldar sus deudascaso de vender sus casas.
Paraddjicamente, mientras se expulsa a las faneliasimero de viviendas nuevas sin
vender es de 900.000.

Pese a la inexistencia de vivienda publica de Eiggimenos del 2% del parque
habitacional-, y sin atender el impacto de la grisl Ministerio de Vivienda creado en
2004 con el objetivo de fomentar el acceso a laenta esta promoviendo los
“desalojos express". Asi, con el supuesto objalizdomentar el alquiler de los mas de
3 millones de viviendas vacias la reforma imple@liminacion de garantias procesales
bésicas de los inguilinpg se suma a una bateria de ayudas para los {aopse

Finalmente, en el ambito de las personas sin hagaulta preocupante la
escasez de datos oficiales, y el incremento delentile personas sin hogar fallecidas
en la calle, 59 durante 2008 y 67 en lo que va0d® 2

6. Derecho a la alimentacionSegun la XXI Asamblea Europea Anual de Bancos de
Alimentos celebrada en 2008, mas de un millén yimdd personas pasan hambre en
Espafa. Los datos de entidades que distribuyermaios, como Caritas o la Federacion
Espafola de Bancos de Alimentos, sefialan que lardsrde alimentos por causa de la
crisis ha aumentado en un 50% en 20009.

Al tiempo que aumenta la inseguridad alimentaglesector agrario y ganadero
atraviesa una de las crisis mas profundas de twrihisEsta crisis esta originada en la
dependencia del exterior, los altos costos eneagly ambientales (el actual sistema
agroindustrial intensivo tiene impactos en la padie biodiversidad, sobreexplotacion
de los recursos naturales, contaminacién, deperaat® productos agroquimicos
dafinos para la salud y el medio ambiente y esorssle de gran parte de las
emisiones globales de CO2), la especulacion eadarma alimentaria, el encarecimiento
para el consumidor de los precios de los alimeptsabandono de la actividad agraria.
En los ultimos cinco afios, 2003-2008, la evoluaditenla renta agraria muestra un
descenso del -26% Yy una pérdida de 124.000 puéstivabajo.

En marzo de 2009 el Parlamento Europeo denunaiédasidad de combatir la
especulacion financiera en la cadena alimentarizoa@sponsable de los bajos ingresos
de los agricultores pese a los altos precios gpertam los consumidores. El indice de
precios en origen y destino de los alimentos (IP@&)ala que de octubre de 2008 a
octubre de 2009 el diferencial de precios enti@gipo y el hogar ha pasado del 455%
al 537%.




Otro de los ambitos de gran preocupaciéon es laadion, comercializacion y
liberalizacién de Organismos Modificados GenéticaiméOMGs) El Estado Espariol
es el unico Estado miembro de la Unién Europeacqlieva transgénicos a gran escala.
Se estima que en 2008 se cultivaron 79.269 hestacea maiz modificado
genéticamente (variedad MON 810). A finales del® @D Partido Socialista Espariol y
el Partido Popular bloquearon en el Congreso deDipsitados una iniciativa para
declarar Espafia como territorio libre de transginid.a inexistencia de formas de
participacion de sectores agricolas y represeottite la sociedad civil opuestos a los
OMG en la definicion de la politica del gobierno knmateria contrastan con la
influencia que tiene la industria de la biotectogbh Esta situacion comporta la
vulneracion del derecho a la informacién ambienyal que se mantiene fuera del
alcance publico los informes que las empresas aatieadoras de las variedades
transgénicas presentan para su aprobacién. Delamsodo, incumple el principio de
precaucion frente a la impredictibilidad, incertisire y riesgos de los alimentos
modificados.

7. Derechos de las personas con discapacidddas personas con discapacidad en
Espafa todavia no ejercen sus derechos en igud&adndiciones. De acuerdo a la
Convencién sobre los Derechos Humanos de las meysmn discapacidad (CDPD),
actualmente en Espafa existen situaciones de wgldarde derechos fundamentales
para estos ciudadanos y ciudadanas, que legalsemstifican en la existencia de una
discapacidad Con caracter general frecuentemente se sustdalyedividuo para el
ejercicio de sus derechos (patrimoniales y pergsinas), y en concreto, respecto del
consentimiento expreso para la esterilizacion, ta da participacion en ensayos
clinicos, situaciones que ocasionan la vulneradénderecho a la integridad fisica y
mental o el derecho a tener una familia, entresotAddgunas de estas violaciones
afectan en mayor medida a las mujeres con disagzhclLos sistemas de protecciéon
legal deben incorporar los principios de la CDPDegpetar los derechos de estas
personas, teniendo en cuenta las situaciones dermalerabilidad por cuestiones de
género o edad.

El derecho de patrticipacion de las personas caragacidae@s una obligacion y
un requisito para el éxito de las politicas de isgrdninacion e inclusion. Las politicas
de discapacidad carecen de la suficiente partidipacconsulta con las organizaciones
representativas de personas con discapacidad jasukas, sobre todo en la esfera
regional y local.

El cumplimiento de los criterios de accesibilidad,especial cuando impiden el
ejercicio de derechos civiles y politicaso puede quedar sujeto a dilatados plazos y
debe ser inmediatamente subsanado.

Respecto del ejercicio de los DESC, en relaciémegbcho a la educacion
resultan especialmente alarmantes las altas tasas albandono escolar -
fundamentalmente en el transito de la educacidigatbkia a la formacion profesional-
y los bajos niveles de formacion superior. El deoea la culturaa su vez, es un
aspecto descuidado y poco presente en las poldeasclusion. La promocion de la
autonomia suele excluirse de la red de servicidsliqus, el derecho a la vida
independientanuchas veces se ve obstaculizado por la faltacdesa en condiciones
adecuadas al derecho a la salud, la habilitacidahabilitacion, sobre todo cuando
afecta a los nifios y nifias con discapacidad pta ¢ atencion temprana.

8. Derechos de las personas privadas de la libertaispafia es el pais con la mayor
tasa de encarcelamiento en Europa solo superad®ymia. Todo ello, teniendo en



cuenta que la tasa de criminalidad es de 47/10bibaim¢es, frente al 70/1000 de media
europea. Este panorama hace que los centros praites espafiolese encuentren en
una_sobreocupacidate un 165% aproximadamente.

Esta situacion provoca no pocas vulneraciones decles fundamentales de
quienes viven en la prision. Asi, entre otras adstacar la vulneracion del derecho a la
vida en tanto que resultan manifiestos los déficitsalebridad de los centros, la pésima
asistencia sanitaria, que van conformando un “ustvale sindromes y patologias”
propio de la institucion carcelaria y la vulneracie la_prohibicidn de torturas y tratos
crueles, inhumanos y degradantés este sentido, el contenido de la presentaiada
Coordinadora para la Prevencion de la Tortura apoids datos, todos ellos suscritos
por las entidades firmantes de esta presentacion.

Otro derecho vulnerado en relacion con las perspneadas de su libertad es el
derecho a la intimidad personal y familian tanto se vulnera el derecho del interno de
alojarse en una celda individual, consagrado emtiglulo 19 de la Ley Organica 1/1979
General Penitenciaria que, por otro lado, si deializa en forma de castigo (celdas de
aislamiento) y no como régimen ordinario de vida.

En cuanto al derecho a la asistencia letrpdael que se asegura la asistencia de
un abogado de oficio para aquellos internos quepueden sufragar una asistencia
privada, se produce una situacién preocupante €onaunidad Autonoma de Cataluiia.
Tras 25 afos de competencia en la ejecucion peraten (desde 1984) se crea,
recientemente, el Servicio de Orientacion JuridRemitenciaria que, paradojicamente,
impide a los internos la solicitud de asistencieatia de oficio si no es previo informe
de estos orientadores quienes valoraran la necesida de dicha asistencia.

Se vulnera ademas el derecho al trabajo penitémeemunerady el derecho a
los beneficios que se deriven de la Seguridad Bauiantras que jurisprudencialmente
este derecho se ha conformado como un derecholidacam progresiva (con todo lo
gue ello conlleva en su efectividad), la referidecion laboral queda enmarcada en el
ambito de una Relacion Laboral Especial Penitelaciaeglamentada fuera del
ordenamiento laboral comun (donde por ejemplo, xiste y se regula el despido
disciplinario), con unos salarios que se sitian gdebajo del Salario Minimo
Interprofesional y que ha provocado no pocas deasnadiciales de internos que
trabajando en los talleres productivos de los osniio se encontraban afiliados a la
Seguridad Social.

La poblacion penitenciaria con discapacidatlece de las garantias necesarias
para el respeto de sus derechos porque no exigdias concretas de accesibilidad, o
de atencion especializada o de otro tipo que seuadeal tipo de discapacidad.

Respecto de las personas con discapacidad institdizadases decir, privadas
de libertad fuera de centros penitenciarios, esesa® adecuar a la CDPD el
procedimiento de internamiento forzoso en linea komanifestado por el Relator
contra la Tortura de las Naciones Unidas en unriméodel julio de 2008 en el que
considera que “... la aceptacion del tratamiento lunvtario y el encierro involuntario
va en contra de lo dispuesto en la Convencionfalta de recursos adecuados da lugar
a situaciones de privacién de liberta hospitales psiquiatricos que son frecuentemente
utilizados como un alojamiento de larga estancaappersonas que no requieren
tratamientos de larga duracién en estos centrog.dda regular los derechos de las
personas institucionalizadas de forma expresappaseenir los tratos degradantes como
sujeciones, tratamientos farmacolégicos o de afo fue vulneran los derechos
fundamentales, asi como medidas de seguridad queespeten el derecho a la
intimidad.




9. Falta de efectividad de leyes dirigidas a la pteccion de derechos humanos

Funcionamiento de la Ley Organica 3/2003 para la lgaldad Efectiva de Mujeres y
Hombres. Se observa un grado de implementacion muy desigoiaias diferentes
comunidades autbnomas y en los diferentes nivede$a dadministracion. Para una
correcta aplicacion del principio de transversalida género es necesario disponer de
recursos técnicos y presupuestarios suficientesume formacién dirigida a las
personas que disefan, gestionan y evallan lascamrtea y programas, con el objetivo
de dotarlas de herramientas adecuadas a integrarigble de género en todas las
politicas; y, de hacer un seguimiento y evaluadiesde una perspectiva de género. A
pesar de que la Ley establece el principio de éseuncia equilibrada entre mujeres y
hombres en los diferentes ambitos, son muchos Hdstds politicos, econdmicos y
sociales en que la presencia de las mujeres esmmayitaria asi como su acceso a los
ambitos de responsabilidad y decision.

Funcionamiento de la Ley Organica 1/2004 de Medidade Proteccion Integral
contra la Violencia de GéneroSi bien esta ley reconoce la naturaleza estructiglal
fendmeno de la violencia de género y por lo tamétemde una intervencion integral y
multidisciplinar que contemple medidas juridicemitarias y sociales, se trata de una
ley que apuesta claramente por la via pelalrespuesta penal implica considerar la
violencia de género como un problema interpersypmtd seguridad, sin ser adecuada a
la dimension estructural de la violencia que s¢éepae erradicar. A pesar de que la Ley
declara prestar asistencia a las mujeres victimagatencia independientemente de su
origen, religion o cualquier otra condicion o cimstancias personales, en la practica
son muchas las mujeres que por su situacion eggevdn restringidos sus derechos:
mujeres en situacion administrativa irregular, ajatdoras sexuales, mujeres con un
consumo activo de drogas, mujeres con enfermedatm#ales u otro tipo de
discapacidad que las hace mas vulnerables, en itdefin mujeres que
independientemente de la situacion de violencia ercluidas, contindan siendo
excluidas por esta ley. A pesar de la importaneitad medidas contempladas en la Ley
1/2004, respecto a los derechos de las mujeresnaitde violencia de género, el
ejercicio de muchos de estos derechos sigue vihauéa la interposicion de una
denuncia y en muchos casos a la obtencion de uwlem ate proteccion. Sin ella las
mujeres no podran acceder a los derechos que leeceyoce. Todo ello, a pesar de las
recomendaciones internacionales de separar el a@des recursos sociales de la
denuncia penal.

10. Creacion del Mecanismo Nacional de Prevencioreda Tortura (MNPT). El dia

15 de octubre de 2009, las Cortes Generales apmbadesignacion del Defensor del
Pueblo como MNPT. Las principales ONGs interesamalan sido consultadas desde
2007 en el proceso de disefio de este Mecanisma disposiciones aprobadas no
contemplan la participacion de la sociedad ciwvil.dste sentido, los ponentes suscriben
plenamente el contenido del informe presentado psta mismo Examen por la
Coordinadora para la Prevencion de la Tortura.

11. Funcionamiento del Observatorio Espafnol del R&mo y la Xenofobia Este
organismo no ha producido todavia datos sobremacisxenofobia, a pesar de lo que
indican sus funciones y a pesar de llevar en funagcioento desde 2006.

12. Puesta en marcha del Plan Nacional de Derechdsumanos. Desde su
concepcion hasta su implementacion el Plan no htéado con un verdadero dialogo



con las organizaciones de derechos humanos, qgarase un consenso desde el cual
seguir trabajando. Este Plan adolece de toda &staude plan, y se convierte en una

simple lista de medidas. La Comision de Seguimiesgtdia reunido en una ocasion,

pero no ha transcendido cual es su método de draibajomo pueden el resto de las

organizaciones hacer llegar sus contribuciones. hslsicorganizaciones de derechos
humanos, que realizan trabajos de base, no tieaeena de acceder a este Plan ni a su
seguimiento.

13. Nueva Ley Reguladora del Derecho de Asilo y da Proteccion Subsidiaria.
Con esta ley, aprobada el 15 de octubre de 2008mia drasticamente la posibilidad
de solicitar asilo en Espafia. Destacamos los sitggemotivos de preocupacion en
cuanto al contenido de esta ley.

La exclusion de los ciudadanos europeos comunstatéd derecho a solicitar
asila contraviniendo la universalidad consagrada ébdavencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951, se excluye a los ciudademmsinitarios de la posibilidad de
gozar de esta proteccion internacional. Cualqueesgna, sin importar su nacionalidad
ni procedencia, tiene el derecho a solicitar asileego se evaluard si la solicitud esta
fundamentada o no.

La eliminacién de la posibilidad de solicitar asiém las representaciones
diplomaticas espafiolagesto supone un retroceso en la proteccion deptsibles
solicitantes de asilo, quienes deberan solicitarisado para entrar a Espafia y presentar
aqui la solicitud.

Nuevas clausulas de exclusién del estatuto de iegfaga través de formulas
imprecisas como “constituir un peligro para la seguridadedgparia” o “constituir una
amenaza para la Comunidad”.

Posibilidad de rechazar una solicitud de asilol stamdidato proviene de un
“tercer pais sequro’esta causa de inadmisibilidad de la peticiéndile aontraviene el
principio de no discriminacion y la obligacion dstwgliar cada solicitud de forma
individual, consagrados en la Convencion sobrestdtito de los Refugiados de 1951.

La ampliacion hasta un maximo de 10 dias de lazasl de detencidon en
frontera

La desaparicion del rol desempefiado por el ACNURtah&l presente de
garantizar la admision a trdmite del procedimied¢oasilo en frontera mediante la
emision de un informe favorable vinculante que eondp la devolucidon al pais
persequidar

El establecimiento de diferentes procedimientogalaitacion de la solicitud de
asilo que dificulta a los solicitantes la comprensi@las mismos y favorece que las
garantias sean diferentes en funcion del lugarelsnticiten proteccion.

La eliminacién del reexamen de la peticibn de asi@ndo ésta ha sido
denegada y se obtienen nuevos elementos probamuesfavorecen al solicitante

Llama poderosamente la atencidén la posicion asumpor Espafia ante el
derecho de asilo, que parece dar a presumir quaiBsgsta desbordada de solicitudes
de asilo y de refugiados. Esto no es asi en ladeshlsegun cifras del Ministerio del
Interior, en el aflo 2008 se presentaron 4.517 inaes de asilo, de las cuales 169
fueron concedidas. Se trata de la cifra mas bajasdé@ltimos 20 afios.

14. Reforma a la Ley Orgéanica del Poder Judicial g& restringe la jurisdiccion
universal. La reforma del articulo 23.4 de la LOPJ, pordalse ha restringido el uso
del principio de justicia universal, contraviene lprincipios que sostiene Esparfia en
cuanto a la defensa y proteccion de los derechoshaos, ya que limita la capacidad de



actuacion de la Audiencia Nacional a aquellos cakwale intereses espafoles estén
contemplados, ya sea por la nacionalidad de lamaab del victimario o por relaciones
territoriales o histéricas directas. Con esta maforse ha anulado la posibilidad de
conocer de grandes violaciones de derechos humi@mdsndo actuaciones que hasta
la fecha habian contribuido de una manera pionérm@vadora a la lucha contra la
impunidad a nivel internacional.

lll. Motivos de preocupacién de los ponentes de estpresentacion. Ambito
internacional.

15. Falta de ratificacion de los siguientes instruentos fundamentales para la

proteccion de los derechos humanos.

En el ambito del Consejo de Europa:

- Protocolo 13 del Convenio Europeo para la Protecd®los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales relativo a la @balide la Pena de Muerte en
todas las circunstancias y reforma del articulod&Sa Constitucion espafiola, el
cual mantiene una mencion a la pena de muerte.

- Carta Social Europea Revisada y Protocolo Adicianed permite la presentacion
de quejas individuales.

En el ambito de Naciones Unidas:

- Convencion para la Proteccidon de los Derechos sl tabajadores Migratorios y
sus Familias.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional deeldkos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

16. Accion exterior espafiola y cumplimiento de lagbligaciones internacionales en
materia de derechos humanasSi bien es cierto que el EPU debe servir pardiren
cuentas sobre la proteccion y garantia de los desetiumanos y las libertades
fundamentales por parte del Estado examinado etefdogrios que se encuentran bajo
su jurisdiccion, se debe tener en cuenta la evaudel Derecho internacional de los
derechos humanos en el sentido de propiciar tamipiéliticas respetuosas y
condicionantes en materia de derechos humanos eimblto de las relaciones
internacionales y de la politica internacional.flla de una perspectiva que tenga en
cuenta la efectiva proteccion de los derechos homan el establecimiento de
relaciones internacionales puede comportar la ressgiwlidad directa o indirecta con las
violaciones de los derechos humanos que se comearalla de nuestras fronter&s
por todo ello que consideramos que el Estado espiaile una clara responsabilidad
con las violaciones de los derechos humanos gestaa cometiendo, por ejemplo, en
Colombia, Guinea Ecuatorial, Israel y Territoridg3éino Ocupado, Federacion Rusa,
China, etc., al desarrollar una politica internaaloque privilegia claramente los
intereses econdmicos, ya sea estatales o de emppesadas, sin denunciar las
violaciones de derechos humanos que se estan eogh@fpor parte de diversos actores
en esos territorios. Recordemos que el silencididgampomplicidad y esta esta siendo la
verdadera politica en materia de derechos humanesprpyecta internacionalmente
nuestro Gobierno.

Por otra parte, durante los ultimos afos, la ipaliéxterior espafiola ha tenido
entre sus objetivos la internacionalizacion deelagpresas espafioldssta politica de
expansion de las empresas espafiolas presentaamoeginconvenientes: se nutre de la
generacion de deuda externa en los paises empidseg supone apoyar politica y




financieramente a empresas que vulneran los deselshmanos de las poblaciones
empobrecidas.

La generacion de deuda externa se realiza a toevéss créditos FAD (Fondos
de Ayuda al Desarrollo) y de la cobertura de riesgpresarial mediante la Compafia
Espafiola de Seguros de Créditos a la ExportaciBSQE). Estos dos mecanismos son
los principales instrumentos generadores de dexi@an@ espafiola. La deuda externa
de la que el Estado espafiol es acreedor ascieBd®%60 millones de euros. De esta
cantidad, casi el 50% (4.195 millones de eurosjeegla procedente de los créditos del
FAD, mientras que un 43% (3.661 millones de eutoslesponden a deuda comercial 0
generada por la CESCE. El 8% restante (638 millai@esuros) corresponden a otras
deudas. Resulta cuando menos incoherente que Egmafiaueva procesos de
condonacién de deuda al mismo tiempo que fortaleseinstrumentos de apoyo a
empresas espafiolas que generan, en paralelo, odsalderna.

La vulneracion de los derechos humanos por pagteestas empresas se
desprende de las multiples denuncias presentadpsy el impacto negativo en el
desarrollo socioeconémico de las poblaciones delEu el caso de América Latina,
donde se concentran la mayor parte de las invesiespanolas, la Red Birregional
Europa-América Latina y el Caribe viene documentasidhos abusos

17. Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)La evolucion de la AOD espafiola
muestra un aumento nominal del 0,22% del Produettiddal Bruto (PNB) en 1996 al
0,45% en 2008. No obstante, este aumento se com@sron las partidas asociadas a
intereses comerciales y, por ende a la gestiorad#elida externa. De hecho, si se
excluye la contabilizacion de los créditos FAD, d@eraciones de cancelacion de deuda
externa, asi como las contribuciones a las In#it@s Financieras Internacionales, en
el 2008 la AOD alcanzaria un 0,37% del PNB espaitdta cifra se aleja
considerablemente del cumplimiento de la meta dé?0del PIB fijada por las
Naciones Unidas y del 0,5% para 2008 suscrito coomopromiso electoral por parte
del actual gobierno.

A pesar de las reiteradas demandas de la socedbgara que se evalien y
reformen en profundidad los dos mecanismos genersdte deuda (FAD y CESCE);
con el estallido de la crisis el gobierno espafmlificrementado las ayudas a las
empresas espafiolas en el marco de la AOD. Sedumy lde Presupuestos para el 2009,
el monto que puede aprobar el Consejo de Minisdrasmrgo del FAD es de 2.338
millones de euros, cifra que en el 2010, siempmguirseel Proyecto de Ley de
Presupuestos, se mantendra por encima de los &illbAes de euros. Este proyecto de
Ley prevé que el limite ma&ximo de cobertura pareolatratacion del seguro de crédito
a la exportacion de la CESCE, pase a ser de 9.U@thes, cifra que de consolidarse
supondria un incremento de mas del 70% en relaxitmmedia de los ultimos diez
afos. La falta de informes previos de analisis dpacto ambiental y social, y de
viabilidad econémica, asi como de seguimiento yua@dn de impacto al final de los
proyectos es la norma en la utilizacion de ambatrimentos. El pasado 6 de
noviembre, el Consejo de Ministros ha aprobadtrataitacion de dos anteproyectos de
ley de creacion de dos nuevos instrumentos -FONAR®DFIEM-, que vendran a
sustituir el antiguo Fondo de Ayuda al DesarrollfAD). Ambas leyes han sido
elaboradas con absoluta falta de transparencia wicipacion; permiten que
se contabilicen como AOD fondos que se concedanmesas y no garantizan que no
se siga generando deuda ilegitima y el apoyo aaojperes empresariales que vulneran
los derechos humanos.



