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I. METODOLOGIA.

1. El presente informe de Espafia con motivo de su sometimiento al Examen Periédico Universal del
Consgjo de Derechos Humanos, ha sido coordinado por la Oficina de Derechos Humanos de la Direccién
General de Naciones Unidas, Asuntos Globales y Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién. Aparte de los diferentes departamentos del MAEC, diversos Ministerios han
enviado contribuciones al mismo: Presidencia, Justicia, Interior, Educacién, Sanidad y Politica Social,
Trabajo e Inmigracion, Cultura, Medio Ambientey Medio Rural y Marino, Vivienda e Igualdad.

2. Tras la elaboracién de un borrador inicial en septiembre de 2009, integrado por las aportaciones de los
distintos Ministerios aludidos, tanto a Defensor del Pueblo como las ONG de Derechos Humanos en
Espafia han contribuido con sus comentarios y sugerencias. El informe cont6 con € visto bueno final de
la Abogacia General del Estado del Ministerio de Justicia.

I1.MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL.

3. El marco general de proteccion de los derechos humanos se encuentra en la Constitucion Espafiola,
fundamentalmente en su Titulo | (derechos y deberes fundamentales), cuyo respeto se ve reforzado por €l
art. 10.2 de la Constitucion: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy los tratados y acuerdos internacional es sobre |as mismas materias ratificadas por Espafia’. La
Constitucion articula un sistema de garantias:

a) Legidativa: Segun el art. 53.1: “S6lo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial,
podraregularse €l gercicio de tales derechos y libertades” Ademés, segln el art. 81 CE lasrelativas
al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas adoptaran €l carécter de leyes
organicas, cuya aprobacién, modificacion o derogacién exigira mayoria absoluta del Congreso, en
unavotacion final sobre el conjunto del proyecto.

b) Judicial: Con garantia reforzada prevé e art. 53.2 CE que cualquier ciudadano podrd recabar la
tutela de las libertades y derechos reconocidos en €l articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo 2°
ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad. La funcién jurisdiccional estda atribuida a érganos independientes e imparciales,
guedandoles especificamente encomendada la proteccién y tutela de los derechos humanos.

¢) Constitucional: através del recurso de amparo, gercitable ante e Tribunal Constitucional, una vez
agotadalaviajudicial.”

d) Institucional que se manifiestaatravés de las siguientes figuras:

4. El articulo 54 de la Constitucién define a Defensor del Pueblo como "Alto Comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo | de la
Constitucion, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generales’. Ademés de esta funcién controladora de la actuacién de la Administracion, el Defensor del
Pueblo, como defensor de los derechos individuales, esta legitimado parainterponer €l recurso de amparo
de los derechos individuales (articulo 162 de la Constitucién y articulo 46 de la Ley organicadel Tribunal
Constitucional). Asi mismo, el Defensor del Pueblo tiene especial legitimacion para plantear un recurso
de inconstitucionalidad frente a leyes y disposiciones de rango legal, conforme a articulo 162 de la
constitucion, asi como la legitimacion, extraordinaria, para acudir ante los tribunales ordinarios en un
procedimiento de habeas corpus.

5. En el ordenamiento juridico espafiol, el Ministerio Fiscal se configura como el garante de la legalidad,
conforme determina el art. 124 de la Constitucion Espafiola al tener “por mision promover laaccion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés pablico tutelado por la
Ley, de oficio 0 a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccion del interés socia” eerciendo sus funciones por medio de érganos
propios conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en
todo caso, alos de legalidad e imparcialidad”.



6. La Comision Parlamentaria: €l Reglamento del Congreso de los Diputados, de 10 de febrero de 1982
(arts. 40 a 53) regula la competencia de la Comision Permanente Constitucional y la Comisién
Permanente de Peticiones, atribuyendo a esta Gltima el examen de las peticiones individuales o colectivas
dirigidas a Congreso.

7. El respeto de los derechos humanos esté reforzado en Espafia por € articulo 10.2 de la Constitucién
gue impone que "las normas relativas a los derechos fundamentales y alas libertades que la Constitucion
reconoce, se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia’.

8. El sistema de proteccion de los derechos civiles y politicos que acaba de exponerse, se complementa
con la garantia internacional que se deriva de la aceptacion por Espafia de convenios internacionales
parala proteccion de esos derechos (ver apartado 111: Cumplimiento de las obligaciones internacional es).

9. Asimismo, tiene gran importancia el Plan de Derechos Humanos. El Gobierno de Espafia considero
oportuno hacer suya la propuesta que en 1993 realizara la Conferencia Mundia de Derechos Humanos
reunida en Viena a los Estados participantes de elaborar un Plan de Accién Nacional en el que adoptaran
las medidas necesarias para mejorar la promocion y proteccion de los derechos humanos. El Plan
aprobado € 12/12/2008 es un Plan abierto, orientado a ser evaluado periddicamente y a ser alimentado a
cada paso con nuevas propuestas y nuevos compromisos.

10. Se fundamenta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los instrumentos y
resoluciones de la ONU y del Consgjo de Europa, desarrollando un concepto de Derechos Humanos
amplio, que comprende tanto los derechos civiles y paliticos, como los econémicos, socialesy culturales,

ademés de otros emergentes, como el derecho a medio ambiente adecuado, derecho ala paz o derecho a
1
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11. El Plan tiene una vigencia inicial coincidente con la actual legidlatura (2008-2012). El Gobierno ha
creado una Comision de Seguimiento del Plan, formada por miembros del gjecutivo y de la sociedad civil
y presidida por € Secretario de Estado de Asuntos Constitucionales y Parlamentarios. La Comision
evaluara la gjecucion de las medidas del Plan y elaborara propuestas para ser incluidas en el mismo. El
Gobierno podra ir incorporando nuevas medidas a Plan, a iniciativa propia, de la Comisiéon de
Seguimiento o de ciudadanos particulares. La Comisién de Seguimiento en pleno se reuniraa menos dos
veces a afio, una cada semestre. Asimismo, se podran convocar reuniones sectoriales para evauar
aspectos concretos del Plan. El Presidente de la Comisién comparecera anualmente ante la Comision
Constitucional del Congreso de los Diputados para dar cuenta del estado de eecucion de los
compromisos adquiridos. Esta previsto que el Defensor del Pueblo sea informado con antelacion de todas
las reuniones de la Comision, asi como de su orden del dia, pudiendo enviar a las mismas a un
representante de la I nstitucion cuando lo estime oportuno.

12. Finamente, cabe mencionar que, dentro de la Administracion espafiola, € principal organismo en
materia de Derechos Humanos es la Oficina de Der echos Humanos (ODH) de la Direccion General de
Naciones Unidas, Asuntos Globales y Derechos Humanos (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion), encargada de velar por e cumplimiento de los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos por Espafia en materia de Derechos Humanos, incluida la presentacion de los informes
periédicos, promocionar estudios y actividades en este ambito y asesorar en la materia en estrecho
contacto con los demés departamentos de la administracién y la sociedad civil.

I11. CUMPLIMIENTO DE LASOBLIGACIONESINTERNACIONALES.

13. Espafia ha aceptado contraer obligaciones amplias en materia de proteccién de |os derechos humanos
y se ha sometido a la autoridad de los érganos internacionales de supervision, manteniéndose a diaen la
presentacion de los informes periodicos. Especial relevancia adquieren las disposiciones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, que vigila el cumplimiento del Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. Espafia ha ratificado la mayor parte de los
acuerdos multilaterales relativos a los Derechos Humanos, tanto en el marco del Consegjo de Europa como
de las Naciones Unidas’.



IV.PROTECCION Y PROMOCION DE LOSDERECHOS HUMANOSEN ESPANA.

1. INTRODUCCION.

14. El respeto, proteccién y promocion de los Derechos Humanos en Espafia ha experimentado una
transformacion extraordinaria desde la llegada de la democracia en 1977 (primeras elecciones
democraticas) y la aprobacion de la Constitucién en 1978 (que, entre otros, consagraba la abolicion de la
pena de muerte de forma parcial, hasta que la legislacién posterior llevé ala abolicién absoluta de la pena
de muerte en tiempos de paz). Una prueba inequivoca del compromiso de la entonces nueva democracia
espafiola en este &mbito fue, dentro del marco de Naciones Unidas, lafirmay ratificacién (27 de abril de
1977) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. En el marco europeo, nos adherimos a Consegjo de Europa el 24 de
noviembre de 1977. Desde entonces, 1os Derechos Humanos se han ido consolidando como una prioridad
tanto de la politica interior como de la politica exterior de Espafia (con € impulso afiadido de nuestra
adhesion a las Comunidades Europeas €l 1 de enero de 1986). Ello se ha visto acompafiado por una
creciente y saludable concienciacion de la sociedad espafiola en este tema, cuyo dinamismo se ha
traducido en un fortalecimiento de las ONG de derechos humanos.

15. Espafia ha demostrado en estas mas de tres décadas de democracia su cumplimiento con las
obligaciones previstas en los diferentes Convenios y Tratados de Derechos Humanos a los que se ha ido
adhiriendo mediante una presentacién regular de Informes periédicos a los Comités de vigilancia de
aplicacion y cumplimiento de esosinstrumentos internacionales’.

16. Asimismo, la mencionada Oficina de Derechos Humanos (ODH) del MAEC cuenta desde 1998 con
un programa internacional de ayuda en Espafia a Defensores de Derechos Humanos, a gue se han venido
acogiendo activistas perseguidos y amenazados de muerte en diversos paises de Iberoamérica. Por otro
lado, la ODH lleva a cabo una importante labor divulgativa y de formacién en materia de Derechos
Humanos a través de diferentes cursos que organiza o en los que participa periédicamente.

2. DERECHOSDE LOS EXTRANJEROS

17. La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su
integracion social en laredaccion dada por las Leyes Organicas 8/2000, de 22 de diciembre; 11/2003, de
29 de septiembre; y 14/2003, de 20 de noviembre, asi como por el Real Decreto 2393/2004 de 30 de
diciembre por € que se aprueba el Reglamento de la Ley 4/2000 reconocen a los extranjeros los
derechos de libre circulacion y residencia, participacion publica, reuniéon, manifestacién, asociacion,
educacion, trabajo y seguridad social, huelga, asistencia sanitaria, vivienda, seguridad socia y servicios
sociales, intimidad familiar, tutela judicial efectiva, y asistencia juridica gratuita en los mismos términos
gue a los espafioles. La sentencia del Tribunal Constitucional 236/2007, de 7 de noviembre, hace una
importante correccion juridica a esta LO en ambitos como los derechos de asociacion, educacion, huelga
o sindicacion, ampliando estos derechos a ciudadanos extranjeros en situacion irregular.

18. Esta Ley ha sufrido una importante reforma tras la aprobacién de la Ley Organica 2/2009 de 11 de
diciembre de reforma de la citada Ley Organica 4/2000 que pretende establecer un marco de derechos 'y
libertades de los ciudadanos extranjeros que garantice a todos e ejercicio pleno de los derechos
fundamentales y el gjercicio progresivo de los restantes derechos en funcién del periodo de residencia
legal en Espafia. Por ello se les reconoce el derecho a entrar en contacto con organizaciones de ayuda a
inmigrantes. También se contempla la“reagrupacion familiar” que incluye el reconocimiento de derechos
en caso de relaciones distintas ala conyugal.




19. Cifrasy datos estadisticos sobre extranjeros en Espafia.

RESIDENTES UNION EUROPEA Y RESTO EXTRANJEROS

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Unién Europea 572.116] 673.566] 782.782] 926.095]1.619.105(2.153.145(2.207.092
Resto extranjeros 1.074.895]1.308.367]1.964.616] 2.110.650]2.366.826{2.360.417] 2.519.576
TOTAL 1.647.011]1.981.933]2.747.3983.036.745) 3.985.931] 4.513.562] 4.726.668|
% Reg. General 65,3 66,0] 715 69,5 59,4 52,3 53,3
% reg. Comunitario 34,7 340 285 30,5 40,6 47,7 46,7

20. Espafia no ha firmado la Convencion sobre los derechos de los Trabajadores Migrantes y los
Miembros de sus Familias de 1990, como tampoco la ha firmado ningln pais desarrollado de destino de
los flujos migratorios internacionales. Ningln Estados de la Unién Europea ha prestado su
consentimiento en obligarse por esta Convencion hasta la fecha. La razon principal es que la Parte 111 de
la Convencién reconoce derechos a todos los trabajadores y sus familiares sin distincién, es decir, con
independencia de que se encuentren en situacién regular o irregular (articulos 8 a 35). La legislacion
espafiola vigente diferencia claramente entre migrantes regulares e irregulares y, aunque todos los
derechos fundamental es estan reconocidos por Espafia en la Constitucion de 1978 para todas las personas
gue se hallen sometidas a su jurisdiccion, la Ley Organica 2/2009 de 11 de diciembre de reforma de la
Ley Organica 4/2000 de 11 de enero de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, distingue algunos derechos (Ilos menos) como aplicables Unicamente a los migrantes
regulares

3. POLITICADE ASLO Y REFUGIO.

21. Lapoliticade Asilo y Refugio esta regulada por la Ley 12/2009 reguladora del derecho de asilo y de
la proteccion subsidiaria, que incorpora las multiples normas comunitarias sobre este asunto (como las
directivas 2004/83/CE y 2005/85/CE), lo que supone la total acogida en nuestro ordenamiento de la
denominada Primera Fase del Sistema Europeo Comun de Asilo. Desde una perspectiva de ambito
nacional, la Ley introduce una serie de disposiciones, dentro del margen que comporta la normativa
europea, que responden a su voluntad de servir de instrumento eficaz para garantizar la proteccion
internacional de las personas a quienes les es de aplicacion y de reforzar sus instituciones. Se concede un
lugar destacado a la intervencion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y seintroduce un marco legal parala adopcidn de programas de reasentamiento, en solidaridad
con la Comunidad Internacional en la blsqueda de soluciones duraderas para los refugiados. Es
importante destacar que esta ley establece que podra obtener |a condicion de refugiada la mujer extranjera
gue huya de su pais de origen debido a un temor fundado a sufrir persecucion por motivos de género, e
igualmente ofrece proteccién en caso de discriminacion por razén de orientacion sexual o en
circunstancias que afecten a personas con discapacidad, personas mayores y otras en situacion de
precariedad. Aparte de la citada ley, se han fortalecido otras garantias del sistema de asilo:

a) Procedimiento parafacilitar las autorizaciones de trabajo alos solicitantes de asilo de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion adiciona decimoséptima del Reglamento de aplicacion de la Ley Organica
4/2000 (Instrucciones de 28 de enero de 2005 de la Direccion General de Politica Interior).

b) Medidas dirigidas a la identificacion de los polizones que se encuentran en necesidad de proteccion
internacional (Instrucciones de 14 de julio de 2005 de la Direccién General de Politica Interior sobre
aspectos del procedimiento a seguir en caso de polizones en materia de proteccion internacional, que se
han incorporado ala nueva Instruccion sobre polizones de 28 de noviembre de 2007).

¢) Medidas de refuerzo del sistema de asilo dirigidas a facilitar informacién en materia de proteccion
internacional a los extranjeros recién llegados a bordo de pateras y otras embarcaciones irregulares que
son ingresados en Centros de Internamiento de Extranjeros (Instrucciones de 21 de noviembre de 2005 de
la Direccion Genera de Politica Interior).



d) Acceso de ONG especializadas en derecho de refugiados a los Centros de | nternamiento de Extranjeros
de Canarias, lugar de llegada de extranjeros por medio de embarcaciones.

€) Refuerzo de la proteccion subsidiaria como institucion que cubre los casos en los que no se reline los
requisitos establecidos para e reconocimiento como refugiados. La ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria ha configuradoa la proteccién
subsidiariacomo una institucion con entidad propia, unificandola, en su préctica totalidad, con la figura
del estatuto del derecho de asilo. Durante €l afio 2009 se ha concedido proteccién subsidiaria a 155
personas, cifra que superalas 136 otorgadas en 2008. Las cifras se explican en parte por la estabilizacion
de zonas de conflicto, como el caso de Costa de Marfil.

f) Incremento del nimero de solicitudes admitidas a tramite, asi como una mejora de la calidad de la
tramitacion de las solicitudes de asilo y refuerzo de las garantias. El incremento de solicitudes admitidas a
tramite se ha mantenido durante 2009, afio en € que la tasa se admision a tramite fue del 46,68%, por
encima de laregistrada en 2008 que fue del 43,26% y de 2007 que fue del 42,38%.

g) Elaboracion de una “Guia de buenas précticas para la formalizacion de las solicitudes de asilo” en
colaboracion con el ACNUR y las ONG.

22. Cifrasy datos estadisticos sobre Asilo y Refugio en Espaiia.

ANO SOLICITANTES

2005 5.257

2006 5.297

2007 7.664

2008 4517

ANO PAISES DE ORIGEN

2005 Colombia, Nigeria, Argelia, Mali, Guinea Conakry
2006 Colombia, Nigeria, Marruecos, Costa de Marfil, Argelia
2007 Colombia, Irak, Nigeria, Costa de Marfil, Marruecos
2008 Nigeria, Colombia, Costade Marfil, Somalia, Argelia
ANO ASILO PROTECCION SUBSIDIARIA
2005 246 163

2006 212 210

2007 233 357

2008 169 136

4. POLITICA DE INTEGRACION.

23. El Gohierno aprobé en febrero de 2007 el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010. El
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién va dirigido a conjunto de la poblacién, tanto autéctonos
como inmigrantes, ya que esté orientado a potenciar la cohesion socia a través del fomento de politicas
publicas basadas en laigualdad de derechos y deberes, la igualdad de oportunidades, el desarrollo de un
sentimiento de pertenencia de la poblacion inmigrada a la sociedad espafiolay € respeto ala diversidad.
Con la méxima participacion y concertacion social e institucional, en su elaboracion han colaborado las
Comunidades Auténomas (CC.AA), ayuntamientos, agentes sociales, asociaciones de inmigrantesy ONG
y cuenta con €l informe favorable del Foro paralalntegracion Social de los Inmigrantes.

24. Los tres principios que orientan el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010 son los
principios de igualdad, ciudadania e interculturalidad, estructurandose las medidas recogidas en dicho
Plan en doce areas. acogida, educacion, empleo, vivienda, servicios sociales, salud, infanciay juventud,
mujer, igualdad de trato, participacion, sensibilizacion y codesarrollo.

25. El Fondo de Apoyo a la acogida v la integracién de los inmigrantes asi como para e refuerzo
educativo, creado en € afio 2005 con una cuantia de 120 millones de euros anuales se inscribe en el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion. Dicho Fondo no es (inicamente un instrumento financiero sino




un marco para la cooperacion con las Comunidades Autonomas y, a través de éstas, con los
Ayuntamientos’.

26. Con cargo a los presupuestos del Estado se subvencionan también actuaciones desarrolladas por
ONG,s quetrabajan en favor de la poblacién inmigrantey por las propias asociaciones de inmigrantes en
las area siguientes: acogida integral, programas educativos extracurriculares, de salud, a favor de la
mujer, de retorno voluntario, de sensibilizacién, de integracion laboral asi como los destinados a la
mejora organizativa y estructural de las organizaciones. Para €l afio 2010 la cuantia destinada a apoyar
programas de las organizaciones alcanza casi 60 millones de euros.

27. El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes constituye e Organo de informacién y
asesoramiento a Gobierno en materia de integracion de inmigrantes. El Foro formula propuestas y
recopilaciones tendentes a promover la integracion de los inmigrantes, emite informe preceptivo sobre las
leyes y los proyectos de la Administracion General del Estado en materia de integracion de inmigrantes
con cardcter previo a su aprobacion y elabora un informe anual sobre la integracion socia de los
inmigrantes. El Foro es un organo de caréacter tripartito en € que participan de manera paritaria las
Administraciones Publicas (estatal, autondémico y local), las organizaciones que trabgjan a favor de los
inmigrantes, incluyendo patronalesy sindicales, y las asociaciones de inmigrantes.

5. LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA XENOFOBIA.

28. Los principales érganos para impulsar una politica piblica integrada en esta materia son la Secr etar ia
General de Politicas de Igualdad dependiente del Ministerio de Igualdad y la Direccion General de
Integracion de los Inmigrantes’ dependiente del Ministerio de Trabajo e Inmigracion a través del
Observatorio contra el Racismo y la Xenofobia. La Secretaria General de Paliticas de |gualdad entre
otras funciones es la encargada de la coordinacion de las politicas de la Administracion General del
Estado en materia de igualdad de trato y de oportunidades y eliminacién de toda clase de discriminacion
de las personas por razén de sexo, origen racial o étnico, religion o ideologia, orientacion sexual, edad o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como € desarrollo de politicas de
cooperacion con las Administraciones de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales. Estas
funciones |as desarrollala Direccion General contrala Discriminacion.

29. La Direccion General contra la Discriminacion se ocupa de impulsar las politicas contra la
discriminacion de una formatransversal, de la realizacion de informes y estudios, de disefiar medidas, en
el marco de la Administracion Genera del Estado, que contribuyan alaigualdad de trato, de laformacion
e informacion en este ambito y de la creacion de servicios de ayuda a las victimas de delitos con
moativaciones racistas, homéfonas y xenofobas. Se encuentra adscrito a este centro directivo, en virtud de
lo dispuesto en € articulo 7.3 del Real Decreto 1135/2008 el Consgjo parala Promocion de lalgualdad de
Trato y no Discriminacién de las Personas por el Origen Racial o Etnico.

30. El Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia se ocupa de recopilar informacién sobre €l
racismo y la xenofobia que sirva de base para confeccionar estudios e informes, asi como ala promocién
y coordinacion de politicas que favorezcan € principio de igualdad de trato y lalucha contra el racismoy
la xenofobia en el @mbito de lainmigracion. De su funcidn de recopilar informacion y elaborar estudios e
informes, podemos destacar:

- Las encuestas elaboradas por € CIS “Actitudes hacialainmigracion” para la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, y €l posterior andlisis de los resultados de la encuesta mediante un estudio
con diferentes enfoques: longitudinal de tendencias (los datos mas recientes se contrastan con los
registrados en fechas precedentes para trazar su evolucién); y explicativo (el indagar en las causas, en la
explicacion de los cambios de tendencias que se observen).

- Diversos proyectos como son e CREADI (Centro de Recursos Antidiscriminacion), unared de recursos
accesible a través de la pagina web del observatorio (http://www.oberaxe.es/creadi/) que proporciona
informacién sobre servicios de informacion, asesoramiento, acompafiamiento y mediacion en todos los
ambitos de di scriminacion.



31. Dentro de este ambito, es necesario mencionar la Alianza de Civilizaciones como instrumento
esencial de Espafa y los demas paises que se han adherido a esta iniciativa, en la lucha a nivel
internacional contra € racismo y la xenofobia trabajando en especial en cuatro ambitos: inspeccion,
educacion, juventud y medios de comunicacion. De hecho, €l fin ditimo de la Alianza de Civilizaciones
no es otro que € de mejorar el entendimiento y las relaciones de cooperacion entre las naciones y los
pueblos de diversas culturas y civilizaciones (no solo musulmanas y occidentales) y asi ayudar a
contrarrestar las fuerzas que alimentan la polarizacion y €l extremismo. De esta forma, se quiere
promover la confianzay el entendimiento entre las distintas comunidades, el respeto y el entendimiento
entre las culturasy amplificar las voces de moderacion y reconciliacion que contribuyan a apaciguar las
tensiones culturales y religiosas entre las naciones y los pueblos, base todo ello del racismo y la
xenofobia.

32. En relacion con lapoblacion gitana, los datos sobre pertenencia a un grupo configurado en torno ala
raza, etnia, sexo, religién u otra circunstancia econdmicay social estan protegidos por laley, por lo que
no aparecen en las estadisticas oficiales de poblacion. La informacion facilitada por el Ministerio de
Sanidad y Politica Social, extraida de distintos estudios e informes sociol 6gicos, indica que la poblacién
gitana espafiola se estima en una cifra que oscila entre las 650.000 y 700.000 personas, que representaria,
aproximadamente, € 1,6% de la poblacion espafiola total. El "Programa de Desarrollo Gitano" constituye
una de las principales acciones a favor de la poblacién gitana, cuya finalidad es la de promover € acceso
de dicha poblacion, en igualdad de condiciones con €l resto de la poblacion, a los sistemas publicos
normalizados de educacién, salud, vivienda, empleo y otros’.

33. Anualmente, se redlizan una media de 110 proyectos, gestionados en su mayoria por los
ayuntamientos de 15 comunidades autdnomas, con un promedio interanual (2004-2008) de cofinanciacion
de las tres Administraciones de 6.583.305 euros, habiéndose financiado en estos cinco afios una cantidad
total de 32.422.963 euros. En el 2009 se han cofinanciado 93 proyectos, por una cantidad total de
1.065.160 euros. En este capitulo, el Ministerio de Sanidad y Politica Socia concede anualmente
subvencién a una media de 130 programas, gestionados por 20 ONG, en 65 localidades, con un promedio
interanual (2004-2008) de 3.728.186,76 euros, habiéndose financiado en los cinco afios sefidados , la
cantidad total de 18.640.928,82 euros. Los programas que se consideran prioritarios son los de formacion-
empleo, formacién de mediadores, programas de intervencién social integral, programas y servicios para
fomentar la educacion infantil y la escolarizacién obligatoria, programas que faciliten la continuidad y
permanencia en los estudios en los niveles medios y superiores, programas de alfabetizacién y habilidades
sociales para las mujeres gitanas y programas de prevencién y educacion para la salud para mujeres
gitanas. En el 2009 se han financiado 132 programas, gestionados por 23 ONG, en 70 localidades, por
una cantidad total de 6.009.269 euros.

34. El Consgjo de Ministros va a aprobar proximamente un Plan de Accién para el Desarrollo de la
poblacién gitana (2010-2012), con la participacion del Consgjo Estatal del Pueblo Gitano y los distintos
Ministerios cuya actividad tiene una mayor incidencia en la comunidad gitana’.

35. En €l afio 2005, se cred el Consgo Estatal del Pueblo Gitano, de ambito estatal (Real Decreto
891/2005, de 22 de julio, por € que se crea y regula € Consgo Estatal del Pueblo Gitano),
constituyéndose formalmente €l 20 de junio de 2006 y destinado a establecer las condiciones necesarias
para la participacion efectiva de la poblacion gitana. Actualmente estd adscrito ala Direccion Genera de
Politica Social, de las Familias y de la Infancia del Ministerio de Sanidad y Politica Social. En el &mbito
de la cultura hay que destacar la creacién de la Fundacion Instituto de Cultura Gitana, adscrita al
Ministerio de Cultura de Espafia.

6. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL.

36. El marco general constitucional espafiol recoge ampliamente el principio de laigualdad detratoy la
no discriminacion. La Constitucion espafiola propugna la igualdad como un valor superior del
ordenamiento juridico, cuya garantia corresponde a los poderes publicos (Articulo 1.1, y de forma méas
especifica €l articulo 14). Asimismo el articulo 9.2 establece la obligacién de los poderes publicos de
remover los obstaculos y promover las condiciones necesarias para alcanzar laigualdad real y efectiva.
El Ministerio de Igualdad es el responsable de promover las politicas de igualdad. La Agencia Europea
de Derechos Fundamentales presentd durante los meses de junio de 2008 y marzo de 2009 un informe
sobre la discriminacién por orientacion sexual en Europa, en el que Espafia ha sido observada como



gjemplo de buenas précticas en tanto en practicas legidativas (por la Ley que permite el matrimonio entre
personas del mismo sexo, 13/2005y la Ley de Identidad de Género, 3/2007), como desde €l punto de
vistainstitucional, teniendo en cuenta laimplicacion y participacion de las actividades reivindicativas del
colectivo LGTB.

37. El impulso que €l Gobierno ha llevando a cabo en materia de politicas de igualdad se reflgja en la
aprobacion de:

» Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género.
« Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (en adelante
LOIE).

38. La aprobacion de la LOIE supone la consagracion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades como gje transversal de todas las actuaciones de los Poderes Publicos. Su caracter
multidimensional se puede apreciar en las 27 leyes de todo orden que reforma, (Régimen electoral, Poder
Judicial, Empleo, Estatuto de los Trabajadores, Seguridad Social, Sanidad, Educacion, Asilo, Fuerzas
Armadas, Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, etc.).

39. LaLOIE incide en la necesidad de una composicién equilibrada de mujeres y hombres en todos los
ambitos de decision, de tal manera que ninguno de los sexos tenga una representacion superior a un 60%
ni inferior a 40%. Esta proporcion se establece como obligatoria en las listas electorales — modificando la
Ley Organica de Régimen Electoral- y se invita a que los Consgjos de Administracion de las grandes
empresas lleguen aellaen el plazo de ocho afios.

40. Por otra parte, la LOIE establece la obligacion del Gobierno de acompariar 1os planes de especial
relevancia econdmica, social, cultural o artistica que se presenten para su aprobacion a Consgjo de
Ministros de un informe de impacto por razén de género. Desde 2003, el Gobierno tenia que presentar
informe de impacto por razén de género con todos sus proyectos normativos. La novedad mas importante
en relacion con esta nueva obligacion ha sido el Informe de impacto por razon de género que ha
acompafiando al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2009.

41. Plan Nacional de Accion del Gobierno de Espafia para la aplicacién de la Resolucion 1325 sobre la
mujer y lapaz y la seguridad. EI Plan Nacional de Accidon del Gobierno de Espafia parala aplicacién dela
Resolucion 1325 se articula entorno a 6 objetivos:

« La promocion de la presencia de mujeres en las misiones de paz.

« Laintegracion de la perspectiva de género en todas las fases de estas misiones.

« Laformacién especifica en género del personal que participa en misiones.

« El respeto alos derechos humanos de las mujeres y nifias en conflicto.

« El principio de igualdad en los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.
« El fomento de la participacion de la sociedad civil a respecto

42. Cada uno de estos objetivos recoge una serie de actuaciones a las que el Gohierno espafiol se
compromete, en € &mbito nacional, la Unidn Europea, otras organizaciones regionales (OTAN y OSCE)
y en & ambito global de Naciones Unidas. Para llevar a cabo el seguimiento de las acciones de este Plan
se constituyd, e 11 de abril de 2008, un grupo interministerial, formado por representantes de los
Ministerios implicados, encargado también de coordinar las actividades que se lleven a cabo con la
sociedad civil.

43. El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011, aprobado en diciembre 2007 se rige
por cuatro principios rectores. la redefinicion de un modelo de ciudadania, €l empoderamiento de las
mujeres, la transversalidad del principio de igualdad y el reconocimiento de la innovacion cientifica y
técnica como fuerza de cambio social. El Plan se fundamenta en dos principios basicos: no discriminacion
eigualdad.

44, LaLey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién integral contra la Violencia
de Género va dirigida a erradicar una de las formas de violencia més habitual que se gerce sobre las
mujeres por aguellos que son o han sido cényuge o pargja. La Ley entiende como violencia de género
todo acto de violencia fisicay psicoldgica, incluidas las agresiones ala libertad sexual, las amenazas, las



coacciones o la privacion arbitraria de libertad, ejercida por los hombres sobre las mujeres que son o han
sido conyuges, 0 son o han estado unidos por relaciones similares de afectividad, alin sin convivencia. La
Ley da una respuesta global y coordinada, implicando a todas las Administraciones Publicas; establece
medidas de proteccion integral con lafinalidad de prevenir, sancionar y erradicar esta violenciay prestar
asistencia a sus victimas, con independencia de su origen, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

45, El Plan de atencién y prevencion de la violencia de género en poblacidn extranjera inmigrante (2009-
2012), esta dirigido a crear las condiciones adecuadas para abordar € problema de la violencia de género
atendiendo alas circunstancias especificas de la poblacién extranjera, con €l objeto de mejorar la atencion
y la prevencion desde una perspectiva global. Para €llo, las iniciativas toman como referencia la
correccién de dos de los factores fundamental es, por un lado el sesgo cultural, através de lainformacion,
la sensibilizacion y la concienciacion, y por otro los apoyos externos, mediante la atencién, asesoramiento
y las ayudas que refuercen los derechos de las mujeres.

46. Latrata de seres humanos es un fenémeno de preocupantes dimensiones que constituye una de las
maés escandal osas y sangrantes formas de reduccion del ser humano a simple mercanciay representa una
de las violaciones mas graves de los derechos humanos. La importancia de esta cuestion se manifiesta en
la adopcion de dos planes que cubren su faceta de explotacion tanto sexual como laboral.

47. El Plan integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, aprobado
en diciembre de 2008, pretende ser €l primer instrumento de planificacion, de caracter integral, en la
lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual en Esparia’.

48. Este Plan tendra una duracién de 3 afios (2009 — 2012). Para €l seguimiento y evaluacion del Plan se
ha creado un Grupo Interministerial de Coordinacién, constituido por representantes de los siguientes
Departamentos; Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion; Ministerio de Justicia; Ministerio del
Interior; Ministerio de Educacion; Ministerio de Sanidad y Politica Social; Ministerio de Trabajo e
Inmigracion; Ministerio de Igualdad (que presidira el mencionado Grupo). Ademés, se ha creado el Foro
Social contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual, un instrumento de
cooperacion, colaboracion e intercambio entre las Administraciones publicas, las Instituciones y la
sociedad civil, para cumplir con el objetivo de garantizar la coordinacion y la coherencia de actuaciones
desde una perspectiva integral y los derechos de las victimas. La constitucién de este foro, integrado por
las administraciones publicas, las ONG y otras instituciones implicadas en la asistenciaalas victimasy la
lucha contra este delito permitirdintercambiar puntos de vistay realizar €l seguimiento del plan.

49. Los distintos Departamentos e Instituciones deberan remitir informes semestrales de seguimiento a
Grupo Interministerial. Sobre la base de esta informacion, se elaborardla Memoria Anual, que se remitira
para conocimiento ala Comisién Delegada de Igualdad.

50. Asimismo, €l Gobierno esta preparando un Plan Integral de L ucha contra la Trata de Seres Humanos
con fines de explotacién laboral, con el objetivo de aumentar las garantias juridicas y la proteccién para
las victimas de esta lacra. Este plan incluira medidas policiales y sociales e implicara alos Ministerios de
Interior, Igualdad, Trabajo e Inmigracién, Asuntos Exteriores y Justicia y contard con el oportuno
mecanismo de coordinacion y seguimiento.

51. Espafia tiene & firme compromiso de luchar contra todas las formas de discriminaciéon y, en
particular, contra aquélla fundamentada en la orientacion sexual y laidentidad de género. En este sentido,
y en € marco del principio de igualdad exigido por la Constitucion en su articulo 1.1 y, de forma més
especifica, en el articulo 14, las Cortes Generales aprobaron las Leyes 13/2005 y 3/2007 por las que se
modifica el Codigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio, y que permite a personas del
MisSMOo Sexo contraer matrimonio, con los mismos derechos 'y deberes, incluido el derecho alaadopcidn.

7. DERECHOSHUMANOSEN LA INFANCIA'Y EN LA TERCERA EDAD.

52. Laproteccién de la Infancia y adolescencia tiene su base juridicaen la LO 1/1996, de 15 de enero,
de proteccién juridica del menor y de modificacién parciad del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, completado por una serie de normas e iniciativas entre las que hay que destacar €l
Plan estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009 cuyo objetivo ha sido favorecer una



cultura de cooperacion entre las instituciones publicas y privadas comprometidas en la promocion y
defensa de la infancia y la adolescencia para asi mejorar las politicas de infancia, fomentar la
sensibilizacion sobre los derechos, intereses y necesidades de este colectivo y luchar contra las
situaciones de exclusion, falta de oportunidades, desigualdad y falta de participacion efectiva en la
sociedad. Todo ello con una vision de transversalidad e interaccion con las instituciones autonémicas y
locales. Este Ultimo factor es clave en los recursos financieros asignados a este sector, equilibrados a nivel
central, regiona y local, que ha pasado de 20,9 millones de euros en 2002 a 37,4 en 2007. Este plan se
encuentra en revision para perfilar el nuevo Plan Estratégico Nacional de la Infanciay Adolescencia que
dispondra de un nuevo periodo de vigencia. Dentro del Observatorio de la Infancia se aprob6 €l 11 Plan
contra la Explotaciéon Sexual de la Infanciay la Adolescencia, que se encuentra asi mismo en evaluacion
para preparar €l nuevo plan. También hay que citar la Ley 54/2007 de Adopcion Internacional, que la
concibe como una medida de proteccién del menor, tomando las medidas para asegurar que estas se
realicen en interés superior del nifio.

53. Laproteccion de la tercera edad se basa en varios textos legislativos, entre los que destaca la Ley
General de la Seguridad Social, que establece las bases del sistema de pensiones o la Ley 14/86 General
de Sanidad que establece el sistema sanitario. El Instituto de Mayores 'y Servicios sociaes (IMSERSO),
adscrito a Ministerio de Sanidad y Politica socia es el encargado de creacion y puesta en funcionamiento
del sistema de proteccion a las personas en situacion de dependencia y € desarrollo de politicas y
programas en relacion con el envejecimiento activo de la poblacion. Este instituto gestiona las pensiones
y €elabora las propuestas de normativa sobre tercera edad. Entre la proteccién social que recibe este
colectivo destacan las pensiones no contributivas, por las que ademas de la prestacion econémica se
recibe asistencia médico farmacéutica gratuitay servicios sociaes complementarios.

8. DERECHOSHUMANOSY LUCHA CONTRA EL TERRORISMO.

54. Espafia ha demostrado cumplidamente su pleno compromiso con los derechos humanos y libertades
fundamentales en general, y particularmente en e contexto de la lucha contra e terrorismo. El
terrorismo es vivido por la sociedad espafiola como una amenaza constante por su impacto sobre el libre
gercicio de los derechos y libertades més fundamentales, que exige una actitud firme y comprometida.
Ello se explica facilmente por los mas de mil muertos y miles de heridos que ha ocasionado en Espafia
esta lacra en los Ultimos cuarenta afios, y € hecho de haber padecido el atentado terrorista méas grave que
se haya cometido en Europa (11 de marzo de 2004 en Madrid, con 191 muertos y centenares de heridos).
Por ello, es alin mas relevante subrayar que Espafia mantiene el mas estricto compromiso con €l respeto a
los Derechos Humanos, a pesar de haber sufrido mas que la mayoria de paises democréticos el azote del
terrorismo.

55. El terrorismo es tratado en Espafia como un delito, en el marco de Codigo Penal y de la legislacion
procesal ordinaria. En consecuencia, la lucha contra el terrorismo se lleva a cabo desde laley y en €
marco definido por ésta, mediante la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la actuacion de
jueces y magistrados independientes e imparciales y la cooperacion internacional. En Espafia tampoco se
ha derogado nunca, ni siquiera parcial o temporalmente, la legislacion en materia de derechos humanos,
ni se ha aterado € marco de normalidad democrética, ni se ha reducido € nivel de aplicacién de las
garantias y estandares internacional es de derechos humanos, pese alas previsiones constitucionales que lo
hubieran permitido, ni siquiera tras los trégicos atentados del 11 de marzo de 2004 o en situaciones de
gran alarma social ante la amenazaterrorista

56. La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, ha establecido € régimen de los partidos politicos,
sustituyendo ala L ey de partidos de 1978 dando un adecuado desarrollo alas previsiones del articulo 6 de
la Constitucién Espafiola, que concibe a los partidos politicos como instrumentos fundamentales de la
participacion politica, exigiendo que su estructura y funcionamiento sean democraticos. La
constitucionalidad de la Ley Organica 6/2002, que fue confirmada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 48/2003, de 12 de marzo, ha sido avalada por la Sentencia del TEDH de 30 de junio de
2009, en la que € Alto Tribunal estima que, aunque la disolucién de una formacién politica es algo
excepcional, esta totalmente justificada en defensa de la democracia, ya que el funcionamiento de un
partido no puede poner en peligro la propia democracia. En aplicacion de laley, € Tribunal Supremo en
sentencia del 27 de marzo de 2003.refrendada por el TEDH, declard ilegalesy ordend ladisolucion de los
partidos Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna que venian desarrollando una actividad de apoyo
y complemento del terrorismo.
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9. PROTECCION CONTRA LA TORTURA Y LAS DESAPARICIONES FORZADAS.

57. El sistema de proteccion contra la tortur a en Espafia es especialmente fiable. La propia Constitucion
Espafiola, a través de su articulo 10.2, impone la interpretacion de los derechos fundamentales y
libertades publicas de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asimismo, en su
articulo 15 dispone lainterdiccion absoluta de la Torturay otros tratos inhumanos o degradantes. El Plan
de Derechos Humanos también incluye entre sus prioridades el mantenimiento y garantia de la plena
vigencia de estos preceptos.

58. La Convencién de la Tortura, por asi disponerlo € articulo 96 de la Constitucion Espafiola, forma
parte del ordenamiento interno espafiol, siendo asimismo de aplicacion en Espafia los distintos tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia, como el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la
Convencion Europea para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

59. Cabe destacar, asimismo, que Espafia ratifico en 2006 € Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes hecho en Nueva York el 18 de
diciembre de 2002. La entrada en vigor de este Protocolo Facultativo lleva aparejada la constitucion de
Organos, tanto de caracter nacional como internacional, que velen por la observancia de los compromisos
contenidos en e mismo, lo que dotara a Espafia de garantias adicionales en la prevencién de los casos de
torturas o malos tratos. Se ha creado el M ecanismo Nacional de Prevencién dela Tortura, designando
a Defensor del Pueblo para que gerza como tal, conforme a la modificacién de la LO 3/1981, operada
por la Ley Orgéanica complementariaa de la Ley de Reformadel Poder Judicial (Ley Organica 1/2009, de
3 de noviembre).

60. Durante €l periodo que va de los afios 2002 a 2009, el nimero de condenas a agentes de policia y
funcionarios de prisiones supera las 250, mostrando claramente la disposicién de los jueces espafioles a
sancionar los excesos que puedan cometerse. Ademas, en aplicacion del Plan de Derechos Humanos, €l
Ministerio del Interior esté disefiando una aplicacion que permitira recopilar datos actualizados de casos
gue puedan suponer una extralimitacién o vulneracién de los derechos de los presos que se encuentran
bajo custodia policial.

61. Laexistencia en el ordenamiento juridico espafiol de un régimen de detencién incomunicada merece
una explicacién detallada. Hay que recordar que, en e caso de bandas armadas y organizaciones
terroristas, las investigaciones para e esclarecimiento de los hechos déelictivos requieren una
investigacion policial y judicial de mayor complegjidad con posibles implicaciones internacionales. El
Tribunal Constitucional, maximo 6rgano judicial encargado de velar por los derechos fundamentales en
nuestro pais, se ha pronunciado sobre la adecuacion de nuestro sistemalegal de detencidn incomunicada a
las exigencias de los Convenios Internacionales suscritos por Espafia, precisamente por las rigurosas
garantias que establece nuestra normativa al respecto. La Sentencia del Tribunal Constitucional 196/87,
de 11 de diciembre, sefiala que “la medida de incomunicacion del detenido, adoptada bajo las condiciones
previstas en la ley, sirve en forma mediata a la protecciéon de valores garantizado por la Constitucion
espafiola y permite a Estado cumplir con su deber constitucional de proporcionar seguridad a sus
ciudadanos, aumentando su confianza en la capacidad funcional de las instituciones estatales’. Este
régimen legal es sumamente garantista, pues exige en todo caso autorizacion judicial mediante resolucién
motivaday razonada que ha de dictarse en las primeras 24 horas de la detencion, y un control permanente
y directo de la situacion personal del detenido por parte del Juez que ha acordado laincomunicacion o del
Juez de Instruccion del partido judicial en que el detenido se halle privado de libertad

62. Memoria Histérica. Promulgacion de la Ley 52/2007, de 26 diciembre, por la que se reconoce y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la guerra civil y la dictadura se refiere al derecho a obtener una declaracion de reparacion y
reconocimiento personal en materia de reparacion de las victimas del franquismo (incluidas las
torturadas). La Ley reconoce asi, en su articulo 1, €l derecho alareparacion moral y alarecuperacion de
memoria personal y familiar a quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura. Como expresion de este derecho, en su articulo 2, se reconoce y declara el carécter
radicalmente injusto de todas las condenas, sanciones y cualesquiera formas de violencia personal
producidas por razones politicas, ideoldgicas o de creencia religiosa durante la guerra Civil, asi como las
sufridas por las mismas causas durante la Dictadura. Esta declaracion genérica se complementa, como
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sefialala Exposicion de Motivos de la Ley, con un procedimiento especifico para obtener una Declaracion
personal, de contenido rehabilitador y reparador, previsto en el articulo 4 de la Ley, que se abre como un
derecho a todos los perjudicados, y que podran gercer ellos mismos o sus familiares o aquellas
instituciones publicas donde hubiesen desempefiado cargo o actividad relevante. Estaley se une alas casi
80 leyes y reglamentos que han sido aprobados desde la llegada de la democracia a Espafia en este
ambito.

63. Espafia ha ratificado € Convenio Internacional Para |a Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas |o que representa un avance fundamental en la lucha contra las desapariciones
forzadasy en la proteccion de las victimas de esta préactica, asi como de sus familiares. Es de destacar que
Espafia ha sido uno de los primeros Estados en ratificar este Convenio.

64. En relacién con la situacion de la poblacién reclusa, e Gobierno de Espafia ha realizado un
extraordinario esfuerzo en larenovacién y ampliacion de sus infraestructuras penitenciarias. Por acuerdo
del Consgjo de Ministros de 2 de diciembre de 2005, se aprobo la actuaizacion y revision del Plan de
Infraestructuras Penitenciarias con € horizonte de 2012, lo que supondra la creacién de 18.000 nuevas
celdas de diferentes funcionalidades en 46 nuevos centros y con un presupuesto de 1647 millones de
euros. Se abordan también modelos de centros que alnan la dimension retributiva de las penas 'y su
funcion de prevencion general con las condiciones mas positivas para asegurar la reinsercion efectiva del
penado, que nuestra Constitucion establece como orientacién de pena.

10. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

65. Espafia fue de los primeros paises en ratificar €l Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (27 de abril de 1977), lo cual es muestra evidente del compromiso de nuestro pais
con este ambito de Derechos Humanos.

66. Por su parte, y tal como se establece en € articulo 1.1 de nuestra Constitucion, “ Espafia se constituye
en un Estado social y democrédtico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Ese Estado social
entrafia un amplio catdlogo de derechos econdémicos, sociales y culturales para los ciudadanos y una
correlativa responsabilidad de los poderes publicos para hacerlos efectivos.

67. En este contexto, Espafia realiza un magno esfuerzo para mantener los mas atos estdndares en
prestaciones de seguridad social, como el seguro médico, el seguro por desempleo o las pensiones por
discapacidad y por jubilacién. Del mismo modo, existe un sostenido y creciente esfuerzo presupuestario
en otras prestaciones sociales como las becas de estudios, prestaciones por hijos o subsidios de vivienda.
Como corolario de todo €ello es preciso incidir en la universalidad, gratuidad y elevada calidad de los
sistemas publicos de sanidad y educacion espafioles.

68. El Derecho a la vivienda. La politica de vivienda es una de las prioridades de la politica de Estado
del Gobierno. Por Real Decreto 553/2004, de 17 de abril, ha sido creado el Ministerio de Vivienda como
Departamento responsable de gjercer las competencias que, conforme alo establecido en el articulo 149.1
de la Constitucion espafiola de 1978, corresponden ala Administracién General del Estado en materia de
vivienda y suelo. Le corresponde la propuesta y gecucion de la politica del Gobierno en materia de
acceso a la vivienda, sea en régimen de propiedad o de aquiler, edificacion, urbanismo, suelo y
arquitectura, asi como la planificacion y programacién de las correspondientes inversiones relativas a
estas materias. Las politicas activas de vivienda tienen carécter integral. Se trabaja para favorecer €l
acceso de todos los ciudadanos a una vivienda adecuada, dentro de una ciudad cohesionada social mente,
més eficiente econémicamente y més respetuosa con el medio ambiente®.

69. El Derecho ala Educacién se regula por laley organica 2/2006 de Educaciéon, que da homogeneidad
a un sistema transferido a las Comunidades Auténomas. La Educacion actualmente es obligatoria hasta
los 16 afios. Para favorecer la escolarizacion en todas las familias se han ideado los Planes Educa
(actualmente e Educa3) que intentan atender la necesidad de las familias de conciliar la vida labora y
responder a la creciente demanda para escolarizar a nifios menores de 3 afios. En el reciente Informe de
Seguimiento Mundial de la “Educacion para Todos’ de la UNESCO, Espaia ocupa € 3° puesto en
escolarizacién y el 6° en supervivencia hasta el 5° curso, con un Education for All Development Index
(EDI) que nos sittia en laposicion 17 (empatados con los puestos 14, 15y 16).
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70. La Constitucién espafiola regula ampliamente los Der echos Culturales, tanto en su caracter regional,
con la existencia de comunidades culturales diferenciadas, como en e acceso a la cultura de forma
general . Estos principios han sido complementados con multiples leyes que regulan ambitos como €l dela
accesibilidad a la lectura (ley 10/2007) o las que favorecen e acceso a la cultura de las personas con
discapacidad (ley 55/2007). Este sistema ha sido también objeto de una amplia descentralizacion, de ahi
gue haya varios planes y convenios de apoyo entre el Estado central y las Autonomias (Conferencia
Sectorial de la Cultura, convenios de apoyo a museos, convenios para realizar festivales de arte etc.).

71. El Derecho al Trabajo también se encuentra recogido en la Constitucion Espafiolay es objeto de una
atencion especia por parte del Estado, especiamente en dos ambitos:

- En el plano laboral destacala LO 3/2007, de 22 de marzo, paralaiguadad efectiva de mujeres
y hombres, que establece toda una seria de derechos y obligaciones que buscan laigualdad y la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, incluyendo conceptos como e de la
responsabilidad socia por parte de las empresas.

- En el ambito del fomento del empleo hay varios programas que apoyan €l empleo femenino
(Escuela Virtual en Igualdad, Emprender en Femenino, Soyempresaria.com etc.), de personas
con discapacidad (Estrategia Global, Plan de Accién etc.) y generales (Programa de Fomento del
Empleo, Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo, Programas de Escuelas Taller y
Oficios etc.).

72. Espafia reconoce plenamente el Der echo a la Alimentacion, que se enmarca en el Derecho ala Salud
de la Constitucion. Aunque en Espafia no hay problemas alimentarios, se ha constituido como uno de los
principios de su accién de cooperacion exterior, incluido en el Il Plan Director de la Cooperacion
Espafiola que reconoce que Espafia deberd contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional a nivel
global.

11. PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SSTUACION DE DEPENDENCIA.

73. Se ha favorecido la actividad de los poderes publicos a favor de personas con discapacidad y
personas en situacion de dependencia, centrdndose en dos lineas fundamentales: procurar una mayor
insercién laboral de las personas con discapacidad y la creacién de un sistema de servicios sociales
universal paratodas |as personas con dependencia, acorde con el grado de la misma.

74. En cuanto a las personas con discapacidad, en aplicacién de las obligaciones derivadas de la
Convencion de NNUU vy de los objetivos previos a la misma que Espafia tenia previstos en sus politicas
hacia las personas con discapacidad, destaca la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad. de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad (LIONDAU)
gue tiene por objeto “establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, conforme a los articulos 9.2,10,14 y 49 de nuestra

Constitucion”°.

75. La Ley 43/2006 ha incluido en el programa general de fomento del empleo al colectivo de personas
con discapacidad, cuyas bonificaciones a la contratacion, tanto indefinida como temporal, se encontraban
reguladas en diferentes normas, reuniendo las aplicables a empleo ordinario, al empleo protegido y a
contrato temporal de fomento del empleo de personas con discapacidad. En cumplimiento de lo previsto
en esta Ley 43/2006, el Gobierno, en colaboracién con las organizaciones empresarialesy sindicalesy las
asociaciones representativas de las personas con discapacidad, asi como con participacion de las
Comunidades Auténomas, elabord una Estrategia Global de Accién para el Empleo de las Personas con
Discapacidad, que fue aprobada por €l Consejo de Ministros el 26 de septiembre de 2008. La Estrategia,
con un ambito tempora hasta 2012, contiene 93 lineas de actuacion agrupadas en siete objetivos
operativos y presididos por un doble objetivo general: incrementar el volumen de empleo y lainsercion
laboral de las personas con discapacidad y elevar la calidad del empleo de dichas personas. Ademas, hay
que mencionar el Real Decreto 870/2007 de Regulacion de Empleo con Apoyo, que legisla lainsercion
laboral de las personas con discapacidad.
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76. El 10 dejulio de 2009 se aprobd, en Consejo de Ministros, el 111 Plan de Accién paralas Personas con
Discapacidad. Su objetivo es la promocion de la autonomia para que las personas con discapacidad se
beneficien de todas las politicas en igualdad de oportunidades, reconociendo la discapacidad como un
componente de la diversidad humanay favoreciendo de este modo, la cohesion en una sociedad complgja.
Por ello, como estrategia gubernamental, obliga al Gobierno y acttia como plan director u orientador de
las politicas de las CCAA y ONG. Este Plan se ha complementado con el Plan de Accién para las
Mujeres con Discapacidad 2005-2008 y el | Plan Nacional de Accesibilidad 2004-2012.

77. Enlo que atafie ala situacion de dependencia, cabe destacar que durante |os dos Ultimos afios se han
establecido las bases para la configuracion del Sistema Nacional de Dependencia, concebido como el
cuarto pilar del Estado de Bienestar en Espafia, y se ha procedido a su desarrollo. La Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion de
Dependencia reconoce los derechos de las personas en situacion de dependencia, concebido como un
derecho subjetivo de ciudadania, regulando un sistema de servicios sociales promovido por los poderes
publicos. Los dltimos datos estadisticos muestran la implantacion en e momento actual de La Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
Situacion de Dependencia. Hay que destacar que mas de un millon de personas han solicitado €l
reconocimiento de la situacion de dependencia, siendo valorados mas del 85 % y habiéndose reconocidas
442.682 prestaciones, segin los datos a 1 de julio de 2009.

V. PRIORIDADES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
INTERNACIONAL.

78. Espaffia presentara su candidatura al Consejo de Derechos Humanos (CoDH) en mayo de 2010. Como
parte de esta campafia, hemos venido abogando por un reforzamiento de los mecanismos actuales del
CoDH, en particular de este Examen Periddico Universal, y también de los Procedimientos Especiales, si
bien cambiando su orientacion actual, mas politica, hacia otro enfoque més civico y mas cercano a las
necesidades de los ciudadanos y buscando un multilateralismo més efectivo que consolide este Consgjo y
mejore donde sea posible su funcionamiento. En 2011, Espafia contribuira a unarevision constructiva del
CoDH.

79. Espafia ha decidido impulsar toda accién dirigida a abolir la pena de muerte. Asi, durante el inicio del
63 periodo de sesiones de la Asamblea General el Presidente del Gobierno volvié a reiterar €l
compromiso de Espafia en la lucha por la abolicion de la pena capital y su deseo de que 2015 sea el afio
de la moratoria universal de la pena de muerte. También en e marco de la UE, Espafia redliza este
esfuerzo y, asi, apoy6 las Resoluciones 62/149 de diciembre de 2007 y 63/168 de diciembre de 2008,
impulsadas por la UE y aprobadas por la Asamblea General, en las que se condena la pena capital y se
pide el establecimiento de una moratoria de las Naciones Unidas. También ha sido una de las prioridades,
durante nuestra Presidencia del Comité de Ministros del Consegjo de Europa, desde noviembre de 2008
hasta mayo del 2009, convertir la moratoria en abolicidn definitiva de la pena de muerte y estimular a
otras Organizaciones | nternacional es para que sigan este camino. Espafia ha anunciado la constitucion de
una Comision Internacional paralaabolicién universal de la pena de muerte.

80. Es primordial luchar por los derechos de la mujer en todos los ambitos, especialmente en temas como
sanidad y educacién. En este sentido, Espafia apoya numerosos programas de cooperacion en
Iberoamérica, Africay Asia. También es importante lograr una incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo en las mismas condiciones y con los mismos derechos laborales y salariales que los hombres.
Parte esencial de la lucha contra la discriminacion hacia la mujer es el combate contra la violencia de
género. Espafia tiene mucho que aportar en este terreno, debido a las medidas decididas que se han
tomado en los pasados afios y que, s bien no han logrado la extincién de este problema, si han
contribuido decisivamente a una mucha mayor concienciacion de nuestra sociedad como paso previo
imprescindible para erradicarlo.

81. Debemos apoyar el desarrollo de la Convencién sobre los Derechos de | as personas con discapacidad
y de su Protocolo Facultativo. Espaia es un gjemplo en muchos aspectos, respecto de laincorporacion de
personas con discapacidad a la sociedad, gracias a la labor encomiable que hace muchos afios iniciaron
organizaciones como la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE). Este magnifico trabgjo
continlia en la actualidad y se ha visto impulsado gracias a las medidas legislativas y presupuestarias
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aprobadas por los diferentes Gobiernos, através de la Secretaria de Estado de Politica Social, actualmente
integrada como Secretaria General en el Ministerio de Sanidad y Politica Social.

82. Debemos promover la aplicacion universal de los distintos tratados y acuerdos internacionales sobre
la lucha contra la tortura, como el Convenio Europeo de Derechos Humanosy el Convenio Europeo para
la Prevencion de la Tortura'y de la Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes; la Convencion de 1984
contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y el Protocolo facultativo ala
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Todos ellos
instrumentos ya ratificados por Espafia. El compromiso espafiol en la lucha contra la tortura se concreta,
como ya se anunciaba en el apartado 9. de este informe, en la reciente aprobacién (3 de noviembre de
2009) del Mecanismo Naciona de Prevencién de la Torturay en el desarrollo de las distintas medidas
contempladas en el Plan de Derechos Humanos, entre otras la generalizacion del sistema de grabacion en
video de las personas bajo detencidn incomunicada, desde e momento en que ingresan en comisaria hasta
gue son puestas a disposicion del Juez.

83. Para el Gobierno de Espafia, la proteccion de los derechos del nifio es un objetivo concreto tanto de
nuestra politica interior como exterior y asi se ha recogido en e Plan de Derechos Humanos,
impulsandose en nuestros dialogos bilaterales de derechos humanos. Espafia, como Estado Parte tanto de
la Convencién de los Derechos del Nifio como de los Protocolos Facultativos (relativos a la venta de
nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacién de nifios en
conflictos armados) ha presentado sus informes respectivos, y acoge con interés las recomendaciones de
|os mismos.

84. Espafia, atendiendo a los compromisos contraidos por la Comunidad Internacional de cumplir
plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en particular, el de reducir ala mitad para el 2015
la proporcion de personas sin acceso a agua potable y a servicios bésicos de saneamiento, establecido asi
en e Objetivo nimero 7, ha puesto en marcha (junto con Alemania) una iniciativa, en € marco de
Naciones Unidas, sobre las Obligaciones de Derechos Humanos relacionadas con el acceso a agua
potable y saneamiento. El objetivo principal de estainiciativa es conseguir €l reconocimiento del derecho
humano a agua, esto es, e derecho humano a acceso a agua potable y saneamiento. Esparia apoya
fi rmemenltle el mandato de la Experta Independiente para que este objetivo pueda conseguirse a la mayor
brevedad™.

V1. CONCLUSION.

85. Espafia mantiene un muy elevado grado de compromiso y respeto con los Derechos Humanos. Si
especialmente destacable fue €l cambio de situacion que se produjo en el ambito de los derechos humanos
civiles y paliticos a finaes de los afios 70, con la transicion desde la anterior dictadura a actua sistema
democrdtico, en los Ultimos afios destaca una profundizacion en €l ambito de los derechos humanos
economicos, socialesy culturaes. En este sentido, cabe recordar la aprobacién de la Ley de Dependencia
que, a pesar de las restricciones presupuestarias del Ultimo afio, prosigue su desarrollo para afianzar la
ayuda a las personas en situacion de dependencia como un nuevo pilar del Estado del bienestar que se
afiadiria a los otros pilares esenciales de dicho Estado: Sanidad (cobertura universal en Espafia),
Educacion, Vivienda (incansables esfuerzos del Gobierno por hacerla accesible @ mayor nimero de
personas posibles, através de un Ministerio de Vivienda especifico).

86. L os Derechos Humanos se han convertido en una prioridad absoluta de la Politica Exterior de Espafia,
lo que se demuestra en iniciativas nacionales con vocacion universal, como lainiciativa contra la Pena de
Muerte de Presidencia del Gobierno, que persigue su abolicion inmediata para menores de edad y
personas con discapacidad y lograr para 2015 una moratoria en su aplicacién en todos los casos, como a
través de nuestra actual Presidencia europea, donde estamos impulsando con decision las lineas
directrices de la UE en materia de derechos humanos, o en e dmbito de Naciones Unidas con iniciativas
como la que se busca € reconocimiento del Derecho a acceso al agua potable y a saneamiento como un
derecho humano basico y fundamental.

87. Finalmente, queremos subrayar la importancia de este mecanismo de Examen Periédico Universal a

gue nos sometemos, como Mecanismo fundamental en e control de cumplimiento de los Derechos
Humanos por parte de todos los paises miembros de Naciones Unidas. Espafia ha demostrado su respeto
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a mismo através de un laborioso proceso de elaboracién del presente informe que comenzo hace un afio
y que ha implicado a humerosos departamentos, a Defensor del Pueblo y a las organizaciones de la
sociedad civil. Agradecemos esta oportunidad de exponer a resto de Estados la situacién actual de
Derechos Humanos en nuestro pais y los avances que hemos conseguido en las Ultimas tres décadas, a
pesar de los atagues sufridos por nuestra democracia y nuestro Estado de Derecho por parte de un
terrorismo ciego que ha negado e primer y fundamental derecho humano, el derecho a la vida
Animamos a Consgjo de Derechos Humanos a proseguir con este Mecanismo de Examen Universal y a
perfeccionarlo en aquellos aspectos que los Estados consideren, por consenso, que se puedan mejorar.
Una buena ocasion de hacerlo se presentarda con la revision del funcionamiento del Consgjo € afio
préximo.

NOTAS

LBl Plan propone dos gjes prioritarios:

« |gualdad, no discriminacién e integracion de las personas: igualdad de oportunidades, derechos de las
mujeres, lucha contra la discriminacién por razones de orientacion sexual, integracion de personas
migrantes, integracion de las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas, linglisticas y
culturales.

« Garantias de proteccion de los derechos humanos: €l Gobierno concibe el Plan de Derechos Humanos
COMO un mMecanismo Mas para su garantia, pues alo largo del texto se establece unalista de 172
COMpPromisos concretos.

2 En este ltimo &mbito destacan los siguientes acuerdos:

« Convenio paralaPrevencion y Sancion del Delito de Genocidio (1948)

« Convenio sobre |os Derechos Politicos de la Mujer (1953)

« Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos (1966) y sus Protocol os Facultativos (1966 y 1989)

* Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966). Ademas, ha firmado €l
Protocolo Facultativo a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2008), cuya
ratificacion esta en tramite.

« Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) y su
Protocolo Facultativo (1999)

« Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus dos Protocol os Facultativos de 2000 (sobre venta
de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia; y sobre participacion de nifios en
conflictos armados).

« Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1966).

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)
(Espafia ha efectuado la declaracion prevista en su articulo 22, por la que se reconoce la competencia del
Comité contra la Tortura para examinar las denuncias de violaciones de la Convencién enviadas a titulo
individual) y su Protocolo Facultativo (2002).

« Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo (1967).

« Convencién sobre e Estatuto de los Apétridas (1954).

« Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) y Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de
la Corte Penal Internacional (2002)

» Convencién contra la delincuencia organizada transnacional, (2000) y los Protocolos para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres 'y nifios y contra el tréfico de migrantes
por tierra, mar y aire.

« Convencién Internacional de NNUU sobre los Derechos de |as personas con discapacidad, ratificada por
Esparia el 3 de diciembre de 2007 y que entré en vigor en mayo de 2008 y su protocolo facultativo.

« Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(2006).

« Convencién sobre Municiones en Racimo, ratificada por Espafia en Junio 2009.
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% En concreto, los mas recientes han sido: 3° y 4° informes al CRC (enero 2008); 5° Informe al CDH
(febrero 2008); 5° informe al CAT (febrero 2008); 6° Informe al CEDAW (abril 2008); 18°,19° y 20°
informes al CERD (enero 2009); 5° informe al CESCR (junio 2009). Més alin, Espafia ha recibido a
diversos Relatores Especiales (R.E.) de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos: R.E. sobre Derechos
de los Migrantes (Dfia. Gabriela Rodriguez) en septiembre de 2003; R.E. contrala Tortura (D. Theo van
Boven) en octubre de 2003; R.E. para €l Derecho ala Vivienda (D. Miloon Kothari) en noviembre de
2007; R.E. sobre la Promocion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales en la Lucha
contra el Terrorismo (D. Martin Scheinin) en mayo de 2008.

“ Conscientes de la importancia del ambito local para los procesos de integracién de inmigrantes, se esta
apoyando la realizacién de proyectos innovadores por parte de las entidades locales (Ayuntamientos,
Mancomunidades y Comarcas). Los programas subvencionados estdn encaminados a favorecer la
inclusion social de las personas extranjeras, actuar en barrios con alta presencia de poblacion inmigrante
para evitar conflictos de indole intercultural, desarrollar actuaciones de sensibilizacion hacia la poblacién
autoctona, promover la participacion social de las personas extranjeras y apoyar los procesos de
reagrupacion familiar.  Anualmente se subvencionan aproximadamente 200 programas en unos 130
MunNi Cipios.

® La Direccién Genera de Integracion de los Inmigrantes ha resultado adjudicataria de un programa
europeo en materia de sensibilizacion a través del cua se ha elaborado una “Guia para € disefio y la
elaboracién de planes locales de sensibilizacion”, de la que se van a distribuir 4.000 gjemplares en
castellano, con un CD en € que se encuentra traducida a inglés, catalan, gallego y euskera. También hay
gue mencionar el programa “Living Together”, “Viviendo juntos: Ciudadania Europea contra el Racismo
y laXenofohia’ cuyo objetivo general es colaborar en la promocién de un discurso europeo de tolerancia,
basado en la generacion de argumentos de convivencia y respeto, reconocimiento de la diferencia y
construccion de una ciudadania europea algjada de cualquier forma de racismo y xenofobia. Se ha
realizado un trabajo transnacional con grupos de discusion. y se han identificado y elaborado propuestas
de argumentos comunes de convivencia y respeto, reconocimiento de la diferenciay construccion de una
ciudadania europea.

® El mencionado Programa, actualmente adscrito al Ministerio de Sanidad y Politica Social, persigue
mejorar la calidad de vida de los gitanos, lograr una mayor participacién en la vida publica y socia
propiciando una mejor convivencia intercultural, al mismo tiempo que se lucha contra las actitudes y
manifestaciones discriminatorias y/o racistas hacia esta poblacién. La funcion principal del Programa es
la promocion y financiacion de programas compensatorios con medidas positivas para €l desarrollo social
de las comunidades gitanas, impulsando la coordinacion de las actuaciones de las distintas
administraciones publicas y de éstas con |as organizaciones representativas del colectivo gitano.

"Los objetivos principales del plan serén los siguientes:

« Disefiar las estrategias en los que han de basarse las politicas dirigidas a la comunidad gitana, basadas
en los principios de igualdad de trato y no discriminacion.

 Determinar y coordinar los ambitos de intervencién, afin de que puedan g ercer sus derechos a acceso
debienesy servicios.

« Contribuir aimpulsar la politica europea afavor de la poblacion gitanay participar en el desarrollo dela
misma.

8 Se articulaatravés de cinco areas de actuacion:
 Sensibilizacion, prevencion e investigacion (elaboracion de cédigos de buenas précticas para la
investigacion, de estudios e investigaciones, megjora de la atencion a las victimas, campafias de

informacién, cursosy seminarios, etc.).

» Educacién y formacién (programas de informacion y concienciacion en los centros de ensefianza,
conferencias y coloquios para padres y educadores, €tc.).

« Asistencia y proteccion a las victimas (guia para mejorar los servicios telefonicos de atencion a las
victimas, asistencia juridica especializada y en su propio idioma a las victimas, simplificacion de los
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procedimientos para la concesion de permisos de trabgjo y de residencia y potenciacion de la
colaboracion con los paises de origen, etc.).

» Medidas legidlativas y procedimentales (mejora y sistematizacion de los procedimientos de actuacion
policial, proporcionar a la victima una atencion inmediata y adecuada, mejora de la deteccion de
situaciones de trata de seres humanos, etc.).

« Coordinacion y cooperacion (potenciar la coordinacion policial en €l ambito nacional e internacional,
incrementar la colaboracion con las ONG que presten apoyo y servicios alas victimas, etc.).

9 . . . . . . .,
En tales sentidos, la normativa mas reciente y relevante es la que se relaciona a continuacion:

-Real Decreto Legidativo 2/2008, de 20 de junio, por €l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
suelo. Esta ley tiene por objeto regular las condiciones bésicas que garantizan laigualdad en el gjercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con €l suelo en todo el
territorio espafiol.

-Rea Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por € que se regula €l Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012. El principal objetivo de este Plan es garantizar la libertad de elegir € modelo
de acceso a la vivienda que mejor se adapte a las necesidades, circunstancias, preferencias, o capacidad
economica de los demandantes de vivienda.

-Decretos de las Comunidades Autdnomas que, por una parte, implementan en sus respectivos ambitos
territoriales €l citado Plan Estatal; y, por otra, aprueban sus propios planes autondmicos.

-Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se regula la Renta Basica de Emancipacién de
los Jovenes, que contiene un conjunto de ayudas directas del Estado como apoyo econémico para €l pago
del alquiler de la vivienda que constituye € domicilio habitual y permanente de dicho sector de
ciudadanos.

19 como desarrollos més importantes de esta L ey se pueden mencionar |os siguientes:

« La constitucion del Consgjo Nacional de Discapacidad (Real Decreto 1865/2004 de 6 de septiembre,
publicado en el BOE 7/9/2006), como Grgano colegiado interministerial, de caracter consultivo.

« La creacion de la Oficina Permanente Especializada del Consejo Nacional de Discapacidad, con caracter
técnico especializado, donde se puede denunciar cualquier situacion de discriminacion. (Orden
Ministerial del TAS/736/2005 de 17 de marzo, publicada en el BOE 26 de marzo de 2005).

« Lalegislacion es sumamente amplia, ya que tanto los Reales Decretos 366/2007, 505/2007, 1544/2007 y
1417/20006 como las Leyes 43/2006, 27/2007, 49/2007 establecen el marco juridico favorable para las
personas con discapacidad.

« Fomento de lainclusién de la perspectiva de discapacidad y género, con carécter transversal, en las
iniciativas legidativas, planesy programas dirigidos ala poblacion en general., asi como seguimiento de
la aplicacién en la normativa espariol a de este principio recogido en las obligaciones de la Convencion de
NNUU citada.

1 Por 1o gue atafie a la dimension comunitaria (Unién Europea) es importante sefialar las importantes
novedades que, en € ambito de los derechos fundamentales, aporta la reciente aprobacién del Tratado de
Lisboa, concretamente sus articulos 1 bis, 2, 6, 10 A y 188 N. Especial mencién merece su articulo 6.2,
gue establece que la Unidn se adheriraa Convenio Europeo parala Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales. Asi mismo, € nuevo Tratado concede a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea rango de Derecho primario, pasando sus disposiciones a ser
juridicamente vinculantes. Constituye una de las prioridades de la Presidencia espafiola del Consgjo dela
UE en €l primer semestre de 2010 precisamente € inicio e impulso del procedimiento parala adhesién de
la Union a este Convenio. Espafia muestra de esta forma nuevamente su firme compromiso con la
proteccion de los derechos fundamental es de todos |os ciudadanos.
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