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guest document d’avaluacié i proposta s’adreca principalment a
les Administracions publiques de I'Estat espanyol a tots els ni-
vells. Especialment, s’'adreca a les arees responsables del dis-
seny, el desenvolupament, I'aprovacid, la implementacié i el seguiment
dels plans d'adaptacié al canvi climatic i les contribucions determinades
a nivell nacional que, com a compromisos derivats de I'’Acord de Paris’,
s’han de complir tant a 'Estat espanyol com per part de I'Estat espanyol?.

En aquest sentit, alguns dels continguts d’aquest document poden re-
sultar massa técnics per a persones poc familiaritzades amb el conjunt
de termes que s'utilitzen. Aix0 no obstant, hem fet un esfor¢ perque
sigui accessible per a qualsevol persona interessada en la tematica que
analitzem.

Aquest document té dos objectius principals. En primer lloc, té com
a objectiu que en les properes revisions i actualitzacions dels dife-
rents plans d’adaptacié que existeixen a I'Estat espanyol s’'incorporin
les qliestions relacionades amb la mobilitat humana (migracions, des-
plagament, trasllat planificat). La rad n'és que actualment sén practi-
cament inexistents en molts dels plans d’adaptacié en funcionament.
En segon lloc, proposa que la mobilitat humana sigui considerada una
contribucié determinada a nivell nacional que pot fer 'Estat espanyol:
aquesta possibilitat existeix i és un acte de responsabilitat amb la co-
munitat internacional que pot servir d’exemple per a altres Estats.

Ambdds objectius tenen una vocacié i una mirada en la proteccioé efec-
tiva dels drets humans de les persones que s’estan veient afectades,
o es podran veure afectades, pels efectes del canvi climatic. Es tracta
d’'una perspectiva preventiva i no només reactiva.

1 L'instrument de ratificacié de I'Acord de Paris de I'Estat espanyol es va fer a Paris el
12 de desembre de 2015, i va ser publicat al BOE num. 28, de 2 de febrer de 2017, p.
7703-7727.

2 Vegeu els articles 3 i 7, aixi com els articles 4, 9, 10, 11, 13 i 14 de I'Acord de Paris.
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Aquest document se centra especialment en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico
(PNACC) 2021-2030, perque és aplicable a tot I'Estat espanyol, i en 'Estratégia catalana d’adapta-
cio al canvi climatic 2021-2030, perquée és la comunitat autonoma on ens ubiquem. Tanmateix, mol-
tes de les analisis que desenvolupem poden fer-se extensives a altres plans d’adaptacid existents
atesa la gran similitud en els seus continguts.

Per elaborar I'avaluacié i la proposta que desenvolupem a continuacié, vam dur a terme una in-
vestigacioé bibliografica, incloent-hi I'analisi de normes, documents, informes i articles académics i
governamentals que recullen la tematica que ens ocupa. També vam realitzar diverses entrevistes
i reunions amb persones expertes dels ambits de la meteorologia, el planejament, l'urbanisme, la
biologia, la demografia i les migracions humanes: totes elles, familiaritzades amb els impactes del
canvi climatic. Aixi mateix, vam crear un Grup de Treball® que va analitzat de forma comparada les
experiéncies de vuit paisos iberoamericans? quant a la inclusié de la mobilitat humana als plans
nacionals d’adaptacid. Finalment, vam organitzar la sessié “Migracions i canvi climatic” dins del VIII
Congrés de la Xarxa Temps dels Drets®.

Tota aquesta informacid ha servit per organitzar de la manera seglient aquest document. En primer
lloc, desenvolupem una analisi de la manera com els plans d'adaptacié a I'Estat espanyol consideren
la mobilitat i la immobilitat humana a fi d’'establir un diagndstic o avaluacid i mostrar I'estat actual en
gue es troba. En segon lloc, fem un exercici semblant pel que fa a les contribucions determinades a
nivell nacional. En tercer lloc, establim les diverses raons que justifiquen que els temes de mobilitat
humana siguin inclosos als plans nacionals d’adaptacié a I'Estat espanyol. En quart lloc, identifiquem
i desenvolupem els fonaments juridics que sustenten la possibilitat i I'obligacié d’'incloure aquests
temes en tots els nivells de planificacié a I'adaptacié a I'Estat espanyol. En cinqueé lloc, establim
aquests mateixos elements respecte de les contribucions determinades a nivell nacional. Gairebé
per acabar, desenvolupem una proposta d’inclusié dels temes que centren aquest document a par-
tir dels requisits minims que s’han de tenir en compte. Finalment, establim algunes consideracions
finals.

3 Vegeu: IDHC, Memoria del grupo de trabajo sobre movilidad humana en los planes nacionales de adaptacion, Barce-
lona, 2023. Disponible a:

4 Brasil, Xile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Espanya, Méxic i Panama.

5 La Xarxa Temps dels Drets esta composta per 15 grups de recerca i centres i instituts universitaris que desenvolupen es-
tudis sobre drets humans, projectes de recerca, trobades cientifiques d'alt nivell, estructures de formacid, informes, etc.



https://www.idhc.org/es/publicaciones/memoria-del-grupo-de-trabajo-sobre-movilidad-humana-en-los-planes-nacionales-de-adaptacion.php
https://www.idhc.org/es/publicaciones/memoria-del-grupo-de-trabajo-sobre-movilidad-humana-en-los-planes-nacionales-de-adaptacion.php
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er situar aquesta analisi, és important tenir present que I'enfoca-

ment dels plans nacionals d’adaptacio (PNA, o NAP per les sigles

en anglés) va ser establert per la Conferéncia de les Parts (COP)®
en el Marc d'Adaptaciéo de Cancun de 2010 (COP16). Posteriorment,
amb I'’Acord de Paris de 2015 (COP21) se’n va subratllar la importancia i
es va establir com un compromis que assumeixen els Estats.

Els PNA sén els instruments de planificacié nacional d’adaptacié al can-
vi climatic que serveixen per avaluar vulnerabilitats, incorporar riscos i
abordar de manera coordinada en un pais 'adaptacio6 al canvi climatic’.
En el cas de I'Estat espanyol, s’ha establert que el PNA és l'instrument
de planificacid basic per promoure I'accié coordinada davant dels efec-
tes del canvi climatic®. L'existéncia d’'un PNA no impedeix que es pu-
guin desenvolupar planificacions similars a nivell autonomic, regional o
municipal, sempre dins dels ambits de competéncia de cada nivell de
govern i, invariablement, buscant la coordinacié amb la planificacié que
inclou tot el territori de I'Estat espanyol.

6 La Conferencia de les Parts (COP) és la cimera anual que realitza la Convencié Marc
de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) i on es reuneixen les 197
parts (196 Estats i la Unid Europea).

7 L'adaptacio fa referéncia a preveure els efectes perjudicials del canvi climatic i adop-
tar les mesures adients per prevenir o minimitzar els danys que puguin causar, aixi
com aprofitar les oportunitats que en poden sorgir.

8 Govern d’Espanya, Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030, p. 15.
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A/ EL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
2021-2030 DE L’ESTAT ESPANYOL T LA MOBILITAT HUMANA

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 defineix objectius, criteris,
ambits de treball i linies d’accié per fomentar I'adaptacié i la resiliéncia davant del canvi climatic.

El terme “mobilitat humana” no apareix ni una sola vegada en tot el text, que ocupa 244 pagines.
Quan es fa referéencia a la “mobilitat”, la gran majoria de vegades és per referir-se als mitjans de
transport (cotxes, bicicletes, etc.), a la seva sostenibilitat (vehicles eléctrics, connectivitat, vehicles
sense motor) o a la mobilitat urbana (foment del transport public, infraestructures). Només quan es
descriu el desequilibri territorial i la despoblacié® es parla de “mobilitat de la poblacié” i de “des-
placament de poblacié” des de zones rurals cap a les ciutats. Aixd no obstant, com veurem més
endavant, s’aprofundeix poc en aquests aspectes.

Pel que fa a les “migracions humanes”, se’'n fa una petita mencié quan es descriu un dels aspectes
transversals del Pla a la seccié 8.2. “Efectes transfronterers”'®. Tanmateix, només s’hi refereix per
analitzar les implicacions per a Espanya dels impactes del canvi climatic a I'exterior. Es a dir, tot i
que si que es parla de despoblacié en altres parts del PNACC, el moviment de persones només es
considera com un flux a través del qual es poden transmetre els impactes del canvi climatic a Es-
panya, un impacte exterior resultat de migracions i desplagaments associats a crisis humanitaries
ocorregudes a altres parts del mon.

Lligada estretament amb aix0 es desenvolupa la linia d'accié per ambit de treball 1.18. “Pau, segure-
tat i cohesié social”’. Aquesta linia relaciona el canvi climatic amb la inestabilitat i els conflictes a
través dels “moviments migratoris provocats pels impactes del canvi climatic, que poden donar lloc
a nous conflictes per I'espai vital i altres recursos”.

Aquesta mateixa linia d’accié apunta que “la pérdua de recursos naturals i serveis ecosistémics
poden provocar desplagaments massius de poblacié que posin en perill les persones migrants i ge-
nerin tensié a les arees de recepcidé. En aquest sentit, cal aprofundir en les causes que provoquen
les migracions, treballar-hi i adaptar-se a les noves realitats, enfocaments i instruments, tot promo-
vent els aspectes positius de la migracié legal en els processos de desenvolupament”'2. Novament,
tot s’entén i es planifiquen com a situacions que ocorren a I'exterior, sense incloure passos concrets
que s’haurien de dur a terme a nivell intern.

Per complementar aquesta visié sobre els efectes del canvi climatic més enlla de les fronteres es-
panyoles, I'annex Il, a la linia d’accié T.3. “Efectes Transfronterers” inclou referéncies explicites als
fluxos humans. Assenyala que “els impactes del canvi climatic poden desencadenar migracions i

9 Ibidem, p. 34.
10  Ibidem, p. 66.
1 lbidem, p. 213.
12 Ibidem, p. 214.
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canvis en altres tipus de desplacaments, com els turistics”'3. Aixi mateix, preveu que un dels efectes
potencialment rellevants per al cas espanyol que haura de ser objecte d’analisi sén “les migracions
transfrontereres causades per les adversitats associades al canvi climatic”'.

L’Unic aspecte que es podria considerar enfocat i interessat en les migracions humanes dins del
territori de I'Estat espanyol (aparentment, ja que enlloc no s’expressa de manera clara que sigui
aixi) es troba ala linia d’accidé 5.6: “Ampliacioé i actualitzacié del coneixement sobre impactes iriscos
climatics i mesures d'adaptacié al sector forestal, la caga i la pesca continental i la lluita contra la
desertificacid”’®. Aquesta linia d’accié, a més de no esmentar cap tipus de mobilitat humana, pot ser
una mica confusa per la forma com s’introdueix: quan parla de desertificacié diu expressament que
“s’ha de continuar avangant en aquest sentit, aprofundint en temes emergents com les migracions
climatiques o analisi de vulnerabilitat territorial”. No precisa si aquestes migracions sén humanes
o d’'espécies animals no humanes i vegetals, que sén les que apareixen constantment al text del
PNACC.

Es podrien identificar referéncies una mica més evidents a la mobilitat humana dins de les fronteres
espanyoles quan el PNACC utilitza el terme “"desplagament” de poblacié. Aixd inclou, per exemple,
I'apartat dedicat a la responsabilitat davant de les generacions futures', quan s’identifica que el
canvi climatic és cada cop més una amenaca per a la seguretat collectiva atés que els seus efectes
“sdn causa creixent de situacions d’emergéncia i desplagaments forgosos”". També inclou referén-
cies, com hem mencionat abans, quan es descriu la despoblacio.

En relacié amb el que apuntavem, el més destacat que trobem és un dels indicadors d’'impacte inclo-
sos al PNACC, que fa referéncia a “persones desplagades per esdeveniments climatics” (indicador
28)'8. Aquest indicador cerca recollir la dada de les persones que han estat desplagades' cada any
a Espanya per esdeveniments relacionats amb el clima, cosa que és una informacié molt important.
No obstant aix0, té poc sentit i utilitat: no s’estableix de manera clara d’on deriva atés que, com hem
identificat abans, al PNACC no consten referéncies o linies d’'accié dirigides a migracions humanes
internes, desplagaments o trasllats programats al territori espanyol.

En tot cas, seria més Util, atés el contingut de les linies d’accié que hem esmentat abans, que aquest
indicador recollis les dades de les persones que arriben al territori espanyol com a conseqiiéncia
dels efectes del canvi climatic. El PNACC si que insisteix en aquest fenomen, encara que sigui de
manera generica.

13 Ibidem, p. 222.
14 idem.

15 lbidem, p. 131.
16 lbidem, p. 9.
17 lbidem, p. 10.
18  lbidem, p. 239.

19 L'indicador ofereix la definicié seglient: “Els desplagats interns sén persones o grups de persones que han estat forgats
o obligats a fugir o abandonar casa seva o els llocs de residencia habitual com a resultat de diverses situacions, entre
les quals s'inclouen els desastres naturals, i que no hagin creuat una frontera estatal reconeguda internacionalment”.
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Els altres casos en que el PNACC fa referéncia a les migracions i els desplagaments es relacionen
amb moviments d’animals no humans i d’espécies vegetals, amb alguns fendmens meteoroldgics o
amb el desenvolupament d’activitats (vegeu-ne, per exemple, les pagines 27, 28, 105, 114, 120, 127,
1321 134).

També cal destacar que, quan el PNACC es refereix a “refugis climatics”, ho fa per identificar els
llocs per protegir-se dels efectes adversos del canvi climatic2?. Es a dir: malgrat que el PNACC
insisteix en I'existéncia de migracions i desplagaments com una conseqiiencia de les crisis huma-
nitaries, tal com hem vist, I'Us d’aquest terme no té res a veure amb la figura del refugi com a dret
huma a buscar proteccio.

Finalment, hem d’assenyalar que, I'Informe de participacion publica del PNACC deixa constancia
que, ates el seu nivell de concrecid, “I'analisi en profunditat de les conseqiiéncies del canvi clima-
tic en la crisi migratoria”?' no s’inclou en aquest pla sin6 en els programes de treball. Tanmateix, el
Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC no inclou cap referéncia a aquest tema.

B/ L’ESTRATEGIA CATALANA D’ADAPTACIO AL CANVI CLIMATIC 2021-2030
I LA MOBILITAT HUMANA

El Govern de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb les competéncies que té en matéria de pro-
teccidé del medi ambient, va aprovar la nova Estratégia catalana d’adaptacié al canvi climatic 2021-
2030 (ESCACC30). L'ESCACC30 té com a objectiu millorar I'adaptacio al canvi climatic a Catalunya
i reduir la vulnerabilitat mitjangant I'establiment de 76 objectius operatius que es despleguen en
312 mesures d’'adaptacio per als diversos sistemes naturals, ambits socioeconomics i territoris de
Catalunya.

L'ESCACC no utilitza enlloc el terme “mobilitat humana”. Tal com succeeix amb el PNACC, quan fa
referéncia a la mobilitat es refereix als mitjans de transport, els sistemes de mobilitat i la seva sos-
tenibilitat i infraestructures, en termes generals.

El terme “desplagcament”, per la seva banda, s'utilitza a les “Mesures d’adaptacid: territoris”?? amb
I'objectiu d’establir que cal afavorir que poblacions urbanes es traslladin a mitjans rurals. S’identifi-
ca, aixi, un moviment que sembla voluntari o almenys planificat amb un terme que majoritariament
s’utilitza per identificar els moviments forcats o obligats.

Pel que fa a migracions humanes, hi ha una referéncia en els ambits de risc o “emergéncies en crisis
climatiques/migratories” que es poden incloure als plans territorials de proteccié civil (al Procicat i als
plans de proteccidé civil municipals o supramunicipals). Tanmateix, aquest punt no es desenvolupa més.

20 Govern d’Espanya, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, p. 123 i 152.
21 Govern d’Espanya, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030. Informe de participacion publica, p. 45.
22 Govern de la Generalitat de Catalunya, Memoria de I'Estratégia Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic 2013-2020, p. 106.
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La resta de referéncies a desplagaments i migracions serveixen per identificar la mobilitat d'espéci-
es animals no humanes, espécies vegetals (per exemple, pagina 33 de la Memoria i pagines 4, 5, 20
i 21 de I'annex 1). Com es pot observar, les referéncies en aquest cas sén minimes.

En aquest ambit és molt important assenyalar que I'Estratégia anterior, que cobria el periode de
2013 a 2020, la major part de les vegades que utilitzava el terme “migracidé” era, com ara, per fer
referéncia a aus o altres espécies. Aix0 no obstant, I'apartat 5. “Mitigacid i adaptacié” també incloia
un element de gran importancia que no es va incorporar a 'ESCACC30 i que establia el seglent:
“Amb tot, determinats impactes del canvi climatic a escala regional requereixen encara de la millora
del coneixement especific i transversal per poder establir mesures d’adaptacié. Es el cas dels fe-
nomens migratoris derivats de situacions climatiques adverses en els paisos d’origen i que tenen
connotacions d’abast econdmic i social rellevants pels paisos d’acollida. Per aquest motiu caldra
que en futures revisions de 'ESCACC i d’acord amb la millora del coneixement es plantegi I'estudi
de quines implicacions pot tenir per a Catalunya el fenomen migratori per causes climatiques”?3.

De la mateixa manera, aquell document utilitzava el terme “mobilitat humana”?4, encara que només

fos per fer referéncia al fet que el moviment de persones podia facilitar la introduccid i la transmis-
sié local de patogens emergents entre diverses regions.

Aixi, 'ESCACC20 contenia aspectes que sens dubte s’han de rescatar i actualitzar a 'ESCACC30 o
posteriors

C/ ALTRES PLANS D’ADAPTACIO A L’ESTAT ESPANYOL
I LA MOBILITAT HUMANA

A més de I'Estratégia catalana, a l'inici de I'any 2024 estan en vigor els segilients?® plans d’adaptacié
autonomics actualitzats:

— Plan Andaluz de Accidn por el Clima (2021-2030).

— Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC 2030).

— Estrategia de Accidn por el Clima del Principado de Asturias (EAxCLIMA) 2023-2030.

— Estrategia Canaria de Accidon Climatica per a 2040.

— Estrategia de Accidn frente al Cambio Climatico de Cantabria (2018-2030).

— Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha (2020-2030).

23 Govern de la Generalitat de Catalunya, Memoria de I'Estratégia Catalana d’Adaptacio al Canvi Climatic 2013-2020, p. 100.
Les paraules ressaltades s’inclouen al text original.

24 |bidem, p. 43.

25 Quan esta disponible de forma publica el document en la llengua que es parla a cada comunitat autonoma, n’hem citat la
denominacié original i no la traduccio al catala.
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— Estratégia Valenciana de Canvi Climatic i Energia 2030.
— Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PEIEC).

— Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050.

— Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid (2013-2020).

Plan Azul+
— Estrategia de Mitigacidon y Adaptacion al Cambio Climatico de Murcia.
— Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra HCCN 2017-2030-2050.

— Klima-aldaketaren aurkako 2050erako Euskal Autonomia Erkidegoko Estrategia. Klima 20502.

. )
,Ve A

Croatod wih mapchartnel

Mapa 1: Plans d’adaptacié actualitzats de les comunitats autonomes (gener de 2024)

26  Estratégia de Canvi Climatic 2050 del Pais Basc. Klima 2050.
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No s’han actualitzat I'Estratégia Balear de Canvi Climatic 2013-2020 i I'Estrategia Regional del Cam-
bio Climatico 2009-2012-2020 de Castella i Lled. El Plan Riojano de Adaptacion al Cambio Climatico
(PRACC) 2023-2030 no estava aprovat en el moment de finalitzacié d’aquest document (gener de
2024), perd estava en procés de tramitaciéo ambiental estratégica.

No en tots aquests plans o estratégies s’hi inclouen aspectes vinculats amb la mobilitat humana
(migracions, desplagament, trasllats planificats). De fet, la gran majoria, quan utilitzen els termes
“mobilitat”, “migracions” o “desplagament”, fan referéncia a mitjans de transport i infraestructures,
moviments d’espécies animals no humanes o vegetals i fendmens meteorologics.

Entre els que si que inclouen referéncies a la mobilitat humana, el pla andalus és sens dubte el més
destacat. En primer lloc, perqué la “Matriu d’impactes referits a arees estratégiques d’adaptacio”?’
estableix com una de les prioritats per nivell de risc la “[m]igracié poblacional deguda al canvi cli-
matic. Particularment, la seva incidéncia demografica al medi rural”?®. A més, entre les arees estra-

tegiques que integren aquesta matriu s’hi inclouen les “[m]igracions associades al canvi climatic”.

Aix0 es reflecteix de manera clara dins de les linies estratégiques per a l'adaptacio, ja que s’hi in-
clou una linia dedicada a les “migracions associades al canvi climatic” (linia 6.2.2.13). Aquesta linia
pretén “[e]stablir vies per a la collaboracié i participacié de les diverses Administracions publiques
en treballs d’actualitzacié de coneixements i avaluacié del risc i desenvolupament i implantacid ter-
ritorial d’estratégies adaptatives sobre les migracions associades al canvi climatic”?°.

No només aix0: el text relacionat amb la transicid justa i els collectius vulnerables inclou dins
d’aquest grup les persones migrants3°. A més, en determinar I'escenari ideal de canvi climatic que
permeti establir objectius del pla de resiliencia andalus, s'inclou com un escenari desitjat “I'acolli-
ment de migrants climatics”3'. Finalment, el text inclou una fitxa detallada amb I'abast de I'impacte
i els impactes secundaris.

Tot aix0 és possible perque la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia®? inclou expressament a l'article
11.2.m) les migracions associades al canvi climatic com una area estratégica per a l'adaptacio. A
més, 'article 20.n) inclou la migracié poblacional deguda al canvi climatic. En particular, cobreix la
seva incidéncia demografica al medi rural com un impacte principal del canvi climatic.

27  Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, extraordinari nim. 87, dissabte, 23 d’octubre de 2021, p. 125.

28 En establir-se el grau d’afectacid per I'avaluacié d'impactes, se li dona un percentatge del 43%, de manera que és el sisé
més alt de tretze arees estratégiques que s'estableixen.

29 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, extraordinari nim. 87, dissabte, 23 d’octubre de 2021, p. 201.
30 Ibidem, p. 214.
31 Ibidem, p. 270.

32 Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético
en Andalucia.
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En altres plans o estrategies, les referéncies sdn més escasses i poc compromeses. Per exemple,
'estratégia aragonesa esmenta genéricament les “migracions climatiques” quan fa enumeracions
de vulnerabilitats, riscos i impactes del canvi climatic a Aragé33, aixi com en els aspectes que inci-
deixen en la meta d’augmentar la resiliencia de la poblacié i del sistema de salut davant del canvi
climatic®4. Tanmateix, ni hi aprofundeix ni estableix accions concretes.

L'estratégia valenciana, de forma molt similar a I'anterior, inclou mencions genériques a “persones
migrants per qlestions ambientals” i “desplagades per raons mediambientals i climatiques” quan es
fa referéncia a les repercussions economiques i socials del canvi climatic, per assenyalar que “[c]
aldra tindre en compte, doncs, les conseqiliéncies que aquests desplagaments suposen en termes
d’inclusié social”®®. L’estratégia no desenvolupa res més, ni identifica accions o estratégies.

L'estratégia gallega parla de les migracions humanes en referir-se a la migracio de les zones rurals
a les costaneres i la urbanitzacié massiva de la costa, perd Unicament com a mencié aillada en els
impactes i la vulnerabilitat en relacié amb el turisme?®.

El full de ruta navarrés, en desenvolupar els seus principis, al nimero 3. “Xarxa de cooperacié. Or-
ganitzant-nos per a un repte de dimensid internacional”, fa referéncia a les “migracions forgades”
des de les regions més vulnerables. |, de manera molt concreta, fa la crida al fet que “[u]na societat,
solidaria i acollidora com la navarresa haura d’avancgar-se a aquesta tragédia i habilitar instruments
agils que, coordinats amb altres estaments, permetin donar respostes solidaries en una situacié
que no és tan llunyana ni aliena”®’. Tot i aixd, no desenvolupa accions més concretes. El que si que
adverteix és que, en tot alld relacionat amb els que anomenen “refugiats climatics”, atés que no es
compta amb una definicié concreta, i juntament amb altres mesures d’adaptacid, les mesures ne-
cessitaran ser avaluades més profundament i en caldra establir 'abast adequat de la implementacio
a través de grups de treball amb les unitats administratives implicades38.

A nivell infraautondmic també hi ha altres plans i estratégies. Sense la finalitat de ser exhaustius®®,
podriem destacar, per la inclusié d'algun element rellevant pel que fa a la mobilitat humana, els

33 Govern d'Arago, Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico, p. 45.

34 lbidem, p. 74 i 94.

35 Generalitat Valenciana, Estratégia Valenciana de Canvi Climatic i Energia 2030, p. 19.

36 Xunta de Galicia, Estratexia Galega de Cambio Climdtico e Enerxia 2050, p. 151.

37  Boletin Oficial de Navarra, BON 34, de 16 de febrer de 2018, Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Navarra (2017-2030-2050), p. 5.

38 Boletin Oficial de Navarra, BON 34, de 16 de febrer de 2018, Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Navarra (2017-2030-
2050), Anexos técnicos, p. 247.

39 Alguns en son: el Proyecto de Plan Estratégico Municipal de Adaptacion al Cambio Climdtico de Cérdoba — Medidas de Actu-
acion; I'Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Ciudad de Zaragoza; el Plan Provincial de Adaptacion al Cambio
Climatico de Granada; el Plan de Adaptacidn ante el Cambio Climatico de Benidorm; I'Estrategia Local de Cambio Climatico
para la ciudad de Guadalajara; el Plan de Adaptacidn al Cambio Climético del municipio de Montilla; el Plan de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climético y Transicion Justa a Economia Baja en Carbono de la provincia de Avila (PMACCAVvila); el Pla
d’Adaptacié al Canvi Climatic de I'Area Metropolitana de Barcelona o els plans locals d’adaptacid al canvi climatic de Torrelles
de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Adria del Besos, el Prat de Llobregat, Sant Adria de Besos, Santa
Coloma de Gramenet, Viladecans, Sant Feliu de Llobregat, Badalona, Cornella de Llobregat, Sant Viceng dels Horts, Montgat,
Gava, Molins de Rei, Castellbisbal, Sant Boi de Llobregat, 'Hospitalet de Llobregat, Palleja i Ripollet, entre d'altres.
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seguents: el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Bilbao (2019)4°; el Plan Estratégico de Mi-
tigacién y Adaptacion ante el Cambio Climatico de Huelva (2023)*"; I'Estrategia de Adaptacidn al
Cambio Climatico en la provincia de Cadiz (2023)42 o el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de
la Provincia de Mdlaga (2023)3. Sense que cap d’aquests pugui ser considerat un referent, almenys
mostren més interés en la mobilitat humana que altres plans similars.

40 Inclou com a impacte potencial del canvi climatic 'augment de poblacié desplagada.

41 Inclou una mesura (la 349) que posa atencid a les migracions derivades del canvi climatic, planteja I'acolliment adequat de
les families i fa especial atencio a les dones per les cures que fan i les responsabilitats que assumeixen. Una altra mesura (la
352) determina la problematica que pot causar a les ciutats la possible migracié de zones rurals a arees urbanes d’homes
i dones. A més, assenyala les problematiques que podrien generar altres moviments migratoris.

42  S'inclou dins de les tematiques d’avaluacié per la vulnerabilitat del territori i se'l classifica de risc baix quan s'enumeren les
principals vulnerabilitats sectorials. A més, s'inclou la idea de “refugis climatics” en el sentit que hem descrit en analitzar el
PNACC en aquest document, és a dir, com espais climatitzats o adaptats per a situacions molt concretes.

43  S'hiinclou laidea de “refugis climatics municipals” com a mesura (INF 8), pero en un sentit més ampli: com a llocs per allotjar
la poblacié desplagada en cas necessari. Es precisa que “no només en casos puntuals, sind també per a aquella poblacié
vulnerable que no pot fer front a esdeveniments climatics més frequients en condicions dOptimes al seu habitatge habitual”
(p. 109).
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er tal d'ubicar la importancia de les contribucions determinades a

nivell nacional (CDN, o NDC per les sigles en anglés) en aquesta

avaluacié i proposta, podem afirmar que les CDN, en termes ge-
nerals, son compromisos climatics nacionals establerts pels paisos en
el marc de I'Acord de Paris. Es a dir, es tracta de plans que contenen
accions de tipus molt variat dirigides a complir I'objectiu de limitar un
augment mitja de la temperatura mundial a 1,5 °C, adaptar-se a I'im-
pacte climatic i garantir un finangament suficient per assolir aquestes
metes.

Aquests plans poden ser de curt o mitja termini i incloure mesures tant
d’adaptacié com de mitigacié. S’han d’actualitzar cada cinc anys amb
objectius cada cop més ambiciosos en funcié de les capacitats de cada
pais. Per tant, sén compromisos climatics nacionals que cada Estat es
compromet a dur a terme i que estableixen objectius quantitatius o
qualitatius, terminis i un conjunt d’accions en sectors prioritaris amb
gueé I'Estat contribuira a reduir les emissions de gasos defecte hiverna-
cle i a adaptar-se a I'impacte climatic.

En el cas de I'Estat espanyol, els seus CDN s’han establert i dissenyat
de manera conjunta amb els altres estats integrants de la Unidé Euro-
pea. Aixi, la Unid Europea i els seus Estats membres van presentar la
seva primera contribucié prevista determinada a nivell nacional el 6 de
mar¢ del 2015.

La segona i actual CDN en aquest moment (2024) va ser presentada el
17 de desembre de 202044, | diu aixi: “La Unié Europea i els seus es-
tats membres, de manera conjunta, estan resolts a assolir un objectiu
vinculant de reduccié interna neta de les emissions de gasos d'efecte
hivernacle, d'aqui al 2030, d’almenys un 55% respecte els valors del
1990”. Aquesta és lI'Unica CDN de I'Estat espanyol vigent per al 2024.

44 Al Registre de Contribucions Determinades a Nivell Nacional de la Secretaria de la
Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, la presentacié de CDN
de I'Estat espanyol té data de 19 d’octubre de I'any 2023, ja que el Consell d’Europa va
aprovar el 16 d’'octubre la presentacié d'una contribucié determinada a nivell nacional
actualitzada. Aixi, aquest document reemplaga I'anterior, presentat el 17 de desembre
de 2020.
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Raons per incloure la mobilitat humana (migracions, desplagament, trasllats planificats) als plans d’adaptacio

a I'Estat espanyol

om hem esmentat abans, la inclusié de la mobilitat humana al

PNACC i altres plans o estrategies existents no parteix de zero

en tots els casos. Tot i aix0, a continuacié volem establir quatre
raons fonamentals per millorar la situacié existent o incloure-la de ma-
nera plena.

A/ SITUACIO ACTUAL I PROJECCIO DELS IMPACTES DEL
CANVI CLIMATIC

Al PNACC ja s’identifiquen de manera clara els impactes, els riscos i les
tendéncies del canvi climatic al territori de I'Estat espanyol. Per aquest
motiu, no hi aprofundirem#® ni aportarem dades generals que consten
en multiples estudis cientifics especialitzats*®.

El que si que volem destacar és que aquests impactes no sén només
escenaris teorics, sind que s’han materialitzat i han generat que milers
de persones hagin hagut d’abandonar les seves llars, encara que sigui
de forma temporal, a diferents parts del territori de I'Estat espanyol els
darrers anys. A més, diversos estudis cientifics confirmen que la regio
mediterrania s'esta escalfant significativament més rapidament que la
mitjana mundial, de manera que alguns impactes podrien tenir lloc en
menors espais de temps. Aixd demostra que és imprescindible actuar.

Index

45 El PNACC destaca els impactes i riscos seglients: disminucié dels recursos hidrics;
impactes sobre la fauna i la flora i altres elements del patrimoni natural; canvis en la
distribucié d'especies terrestres i aquatiques; expansié d’especies exotiques invaso-
res; deteriorament dels ecosistemes; augment del perill d'incendis; augment del risc
de desertificacio; impactes sobre la salut humana; impactes sobre el sector agrari;
impactes sobre el turisme; perdua de recursos costaners; canvis en la produccio i
el consum d’energia; pérdua d'operativitat a les infraestructures de transport; canvis
socials, i impactes sobre el patrimoni cultural.

46  Oficina Espanyola del Canvi Climatic. Cambio Climatico: Impactos, Adaptacion y Vul-
nerabilidad. Guia Resumida del Sexto Informe de Evaluacion del IPCC. Grupo de Tra-
bajo Il. Oficina Espanyola del Canvi Climatic. Ministeri per a la Transicié Ecologica i el
Repte Demografic, 2022, Madrid. Basat en materials de linforme IPCC AR6 Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 38 pagines.
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En aquest sentit, és molt important tenir en compte tant els impactes d’aparicié rapida (huracans,
incloent-hi els medicans a la zona mediterrania; inundacions; incendis) com els d’'aparicié lenta
(sequera, desertificacio, salinitat d’aigua i de terra, deteriorament d’ecosistemes), ja que tots dos
poden incidir en la mobilitat humana. També cal tenir present la immobilitat que tots dos poden
generar.

Aixi, segons I'Giltim informe d’incendis forestals a Espanya?’, fins al 17 de setembre de 2023 s’havi-
en dut a terme evacuacions preventives en 29 dels 87 incendis que havien tingut lloc fins a aquesta
data, cosa que va generar que més de 22.300 persones fossin desplagcades de casa seva. Si es té
en compte que, de la suma de la informacioé disponible als plans de prevencié i lluita contra incendis
de les comunitats autdonomes, més del 45% dels 8.131 municipis que hi ha a I'Estat espanyol, és a
dir, més de 3.600, es troben en zones d’alt risc d'incendi, sembla clar que els desplagaments, encara
gue siguin temporals, aniran en augment també en els propers anys per aquesta causa.

El mateix 2023 també hi va haver impactes causats per pluges i inundacions, encara que no hi ha
dades certes oficials del nombre de persones que van perdre casa seva 0 van haver de despla-
gar-se, com tampoc aixd és considerat un impacte o risc al PNACC. El que si que esta quantificat és
gue, segons les dades dels plans de gestié del risc d’'inundacié del Ministeri per a la Transicié Ecolo-
gica®®, a I'Estat espanyol hi ha 19.900 km de zones inundables delimitades, i s’estima que 2.730.000
persones viuen a les zones inundables de més risc?®.

Vinculat amb l'aigua, a partir d’'un model elaborat per un grup de cientifics®°, es calcula que, a mei-
tats d’aquest segle, més de 200.000 persones a I'Estat espanyol estaran exposades als estralls
provocats pel creixement del nivell de mar. Cadis (gran part de la costa gaditana), Girona (l'area
del golf de Roses), Huelva (platja d'Isla Canela a Punta Umbria), Sevilla (als voltants del riu Guadal-
quivir) i Tarragona (delta de I'Ebre) serien les cinc provincies més afectades. Perd no es descarten
altres zones si la temperatura continua augmentant. Com tampoc no es descarta el sorgiment de
medicans.

Sens dubte, els reptes més importants per a I'Estat espanyol semblen estar relacionats amb els
impactes d’aparicio lenta, ja que s6n més dificils de mesurar en la seva relacié directa amb la mo-
bilitat humana i no s’ha establert una metodologia amb aquesta finalitat. Per aix0, es treballen de
manera més abstracta i practicament sense informacié o amb dades obtingudes amb nivells minims
de certesa.

47  Ministeri de I'Interior, Informe de Seguimiento de IIFF de 24 de septiembre 2023, disponible a:

48  Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic, Resumen ejecutivo de la caracterizacion de la peligrosidad y
riesgo por inundacion fluvial en los PGRI de 2° ciclo en las cuencas intercomunitarias (2022-2027), disponible a:

49 Es important destacar que aquesta dada no inclou les conques internes de Catalunya, la costa gallega, les conques anda-
luses del sud o els arxipéelags. Si s'hi incloguessin, es podrien assolir o superar els 5 milions de persones, és a dir, una mica
més del 10% de la poblacié a I'Estat espanyol.

50 Kulp, S. A., Strauss, B. H. “New elevation data triple estimates of global vulnerability to sea-level rise and coastal flooding”,
Nature Communications 10, 4844, 2019, disponible a:
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En aquest sentit, informes de la mateixa Unié Europea indiquen que a Europa ja hi ha més de 50
milions de persones que viuen en zones amb estres hidric i que la peninsula Ibérica i la seva zona
de la Mediterrania sén les que més es veuran afectades si continuen pujant les temperatures®'.
Sens dubte, es tracta d’'un aspecte que cal tenir especialment en compte. Sobretot, si pensem que
s'estableix de manera categorica que “Espanya registra el major augment absolut en el nombre de
persones que viuen en zones amb recursos hidrics sota pressio”>2.

Aix0 ha comengat a corroborar-se de forma clara I'any 2023, per exemple, a Catalunya, on fa tres
anys que plou per sota de la mitjana. Aix0 ha generat el pitjor episodi de sequera de la historia, tant
per la duradaila intensitat com pel seu abast en superficie (més de la meitat del territori). Amb aixo,
ateses les restriccions que s’han establert a 224 municipis de 15 comarques®3, el nombre aproximat
de persones afectades és de sis milions.

Aix0 no és un cas aillat: al setembre de 2023, el 14,6% del territori de I'Estat espanyol estava en
emergéncia per escassetat d'aigua i el 27,4%, en alerta. La reserva als embassaments ha disminuit
considerablement en els darrers 10 anys®*.

La desertificacié esta molt vinculada amb la sequera. Segons dades oficials, a 'Estat espanyol, en-
tre un 74% i un 77% del territori és susceptible de patir desertificacié per raons climatiques®®. Les
provincies de Mdurcia, Almeria, Las Palmas i Santa Cruz de Tenerife sdn les que tenen zones de més
risc, i, en percentatge de territori, Murcia, Castella-La Manxa i Extremadura tenen més risc total. Pel
que fa a la poblacid afectada per la desertificacié no hi ha dades oficials disponibles, perd sumant
simplement la poblacié de les tres comunitats autobnomes esmentades, sense que necessariament
tota es trobi en zones desertificades, ni que necessariament s’hi pugui veure afectada, podriem dir
que aproximadament 4.699.105 persones estan en risc de patir directament o indirectament els
efectes de la desertificacid.

Evidentment, tots aquests impactes tenen també una repercussié a la fauna, la flora, les espécies
terrestres i aquatiques, I'agricultura, la ramaderia, la produccid, el consum, la salut humana i molts
elements que les persones requereixen per viure. Per aix0 es converteixen, sens dubte, en factors
de mobilitat (si es té aquesta oportunitat) o d'immobilitat (si la vulnerabilitat, les condicions o la
situacid personal ho impedeixen).

51  Comissié Europea, Centre Comu d'Investigacio, Feyen, L., Ciscar, J., Gosling, S. et al., Climate change impacts and adap-
tation in Europe — JRC PESETA |V final report, lbarreta, D. i Soria, A. (eds.), Publications Office, 2020, p. 30. Disponible a:

52 {dem. Text original en anglés, traduccié lliure de la traductora d’aquest document sobre la base de la versié en castella.

53 Resolucio ACC/747/2023, de 6 de marg, per la qual es declara I'entrada a I'estat d’excepcionalitat per sequera hidrologica
a les unitats d’explotaciéo Embassaments del Llobregat, Embassaments del Ter i Embassaments del Ter-Llobregat i es mo-
difiquen els estats de sequera hidrologica i pluviomeétrica d'altres unitats d’explotacid.

54  Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic, Informe sobre la Gestion de la Sequia en 2023. Disponible
a:

55  Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic, La desertificacion en Espafia. Disponible a:
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Davant d'aquestes realitats, sembla evident que hi ha raons suficients perqué el PNACC apro-
fundeixi en els canvis socials (distribucié de la poblacid al territori) com impactes del canvi cli-
matic i, més especificament, en totes les mobilitats i les immobilitats que pot generar al territori
de I'Estat espanyol.

Aquestes mateixes raons han de portar a revisar tots els plans i les estratégies autonomiques,
regionals, provincials i municipals. Es especialment important en aquest ultim cas, atés que es
tracta de I'ambit més proper a la poblacidé que podria proporcionar dades i informacié amb més
certesa.

No hem d’oblidar, per descomptat, les persones que poden arribar al territori de I'Estat espanyol
provinents d’altres regions del mén®® i, molt especialment, d’altres parts de la zona mediterrania.
No aprofundirem en aquesta informacié ja que, com hem comentat, es tracta d’'una de les poques
migracions amb motiu del canvi climatic que si que s'esmenta genéricament al PNACC vigent i en
alguns plans autondomics i municipals. Aprofundirem en aix0 en el segilient subapartat.

B/ INSUFICIENCIA DE L’ACTUAL INCLUSIO
DE LA MOBILITAT HUMANA AL PNACC

Al PNACC vigent, els temes de mobilitat humana s’inclouen de la manera seglent:

i. Com efectes transfronterers (8.3.)
ii. Com a linia d'accié (1.18. “Pau, seguretat i cohesié social”)
iii. Com a linia d’accid (T3. “Efectes transfronterers”)

iv. Com indicador d'impacte (28. “Persones desplagades per esdeveniments climatics”)

Com ja hem descrit i desenvolupat detalladament a l'apartat Il.a) d’aquest document, els temes
vinculats amb la mobilitat humana al PNACC es presenten principalment com situacions que tenen
i tindran lloc a I'exterior, a altres parts del mén, pero no al territori de I'Estat espanyol. Només po-
driem mencionar un indicador, perd no té cap punt de referéencia al contingut del PNACC perqué
no estableix qué s’entendra per “esdeveniment climatic” ni inclou linies d’accié que puguin guiar-ne
previament els abasts de la implementacio.

Aquesta perspectiva és evidentment erronia i limitada, no només per tot el que hem establert al
subapartat anterior sind també perque, si tant criden l'atencié les “migracions i desplagaments
associats a crisis humanitaries ocorregudes en altres parts del mén”, caldria incloure linies d'accio
i indicadors per coneixer si aixd ja esta passant, de quins paisos podrien arribar les persones mi-

56 D'acord amb I'lPCC, entre 3.300 i 3.600 milions de persones viuen en ambients altament vulnerables al canvi climatic a tot
el mon.
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grants i desplagades, com seran rebudes, on seran ubicades i quins efectes es podrien generar a
nivell intern.

Perd no: es pren la sortida facil de vincular simplement aquests moviments humans amb nous con-
flictes, inseguretat, tensid i inestabilitat. Se’ls ubica com un tema de seguretat i pau quan haurien
de ser tractats com un tema de drets humans o, si més no, com un tema de seguretat humana si no
es vol abandonar aquest concepte®’.

L’Unica part que es podria considerar positiva és la crida a “aprofundir en les causes que provoquen
les migracions, treballar-hi i adaptar-se a les noves realitats, enfocaments i instruments, tot promo-
vent els aspectes positius de la migracio legal en els processos de desenvolupament”®®. El problema
és gque no s'estableixen indicadors o linies d’accié més especifics que facin que efectivament es
dugui a terme aquest aprofundiment.

En aquest sentit, per exemple, l'indicador de “persones desplagades per esdeveniments climatics”
no s’hauria de limitar al que passa a I'Estat espanyol, sind també recollir informacid de les persones
que arriben al territori espanyol per aquest motiu. El mateix es podria dir respecte de les migracions
transfrontereres en queé tant insisteix el PNACC, per0 es fa poc per obtenir informacié per conéi-
xer-les, preveure-les o generar mecanismes de gestio.

No podem oblidar que sembla que només es consideren els impactes climatics d’aparicid rapidaino
els d’aparicid lenta. Aix0 és evidentment insuficient i esbiaixat i no comporta una visié completa de
les diverses causes, origens i tipus de mobilitat humana que es poden generar com a conseqliéncia
d'impactes del canvi climatic.

Aixi doncs, és evident que la mobilitat humana al PNACC requereix més profunditat, millor enteni-
ment, linies d’acciéo més clares i indicadors que permetin conéixer amb nivells minims de certesa
quan es parla de migracions, quan es parla de desplagament, quan seran necessaris els trasllats
programats i com s’hauran de dur a terme, tenint en compte les persones afectades pels efectes del
canvi climatic com a titulars de drets humans i no com una amenaca a la seguretat i la pau®®. |, so-
bretot, cal tenir molt clar que aquestes mobilitats i immobilitats no sén només situacions que tenen
lloc a I'exterior, sind una realitat també a l'interior del territori de I'Estat espanyol.

Passa una cosa semblant amb els altres plans i estratégies autonomiques, regionals, provincials
i municipals que fan alguna mencié a la mobilitat humana. Fins i tot la de la comunitat autdnoma
d'Andalusia, que és la més avangada gracies a la referéncia a les “migracions associades al canvi
climatic”, requereix més precisio a I'hora d’incloure les diverses mobilitats i immobilitats que es po-

57  Cfr. Vivekananda, Janani, Reimagining the Human environment Relationship. Why Climate Change Matters for Human Se-
curity, United Nations University- UN Environment Programme, 2022, p. 3-13; Intergovernmental Panel on Climate Change,
AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Chapter 12 Human Security, 2014, 37 pagines.

58 Govern d’Espanya, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, p. 214.

59 Des del 2018 I'OIM ha sistematitzat una serie de recomanacions que, entre altres coses, conviden els Estats a dur a terme
la revisié que proposem aqui. Vegeu: Organitzacié Internacional per a les Migracions, Mapping Human Mobility and Climate
Change in Relevant National Policies and Institutional Frameworks, Pillar I: Policy/Practice — National/Subnational Activity I.
1, 2018, p. 14-15.
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den presentariaccions per atendre-les. Per descomptat, no podem oblidar tots aquells instruments
que ni tan sols ho tenen en compte.

C/ COMPLIMENT DE COMPROMISOS INTERNACIONALS I NACIONALS

Com desenvoluparem amb més profunditat al seglient apartat (5), 'Estat espanyol és part de la
Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC)®°, ha aprovat el Marc
d’Adaptacié de Cancun (MAC)®', ha ratificat I'Acord de Paris®2, ha aprovat el Pacte Mundial per a
la Migracié Segura, Ordenada i Regular (PMMSOR)®3 i ha assumit les metes de I’Agenda 2030 per
al Desenvolupament Sostenible®“. Per tot aixd, ha adquirit una série de compromisos i obligacions
internacionals que impliquen desenvolupar mesures, per una banda, en I'ambit de I'adaptacio als
impactes del canvi climatic i, per I'altra, en relacié amb la millora de I'enteniment, la coordinacié i la
cooperacio pel que fa al desplagament, les migracions i els trasllats planificats com a conseqtiéncia
del canvi climatic.

A nivell intern, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética estableix
I'obligacié nacional de comptar amb un pla nacional d’adaptacié al canvi climatic®®. Si bé aquesta llei
no estableix expressament res respecte de la mobilitat humana (desplagament, migracions i tras-
llats planificats), com explicarem a I'apartat seglient, si que hi ha elements i marge per incloure-la
a partir de les obligacions internacionalment adquirides, aixi com de les necessitats i la realitat que
té el pais. Diverses lleis autondomiques de la materia inclouen obligacions similars, com analitzarem
més endavant.

D’aquesta manera, la inclusié de la mobilitat humana al PNACC i els plans autonomics, regionals,
provincials i municipals no és una simple idea aillada o accié de bona fe, siné que és un compromis
adquirit legalment. Com hem vist abans, aquest compromis ja ha intentat complir-se a través del
PNACC i altres plans autonomics i municipals. Tanmateix, no s’ha fet en les millors condicions per
generar certesa, viabilitat i efectivitat.

60 L'instrument de ratificacié de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, fet a Nova York el 9 de maig
de 1992, va ser publicat al BOE nim. 27, d"1 de febrer de 1994, p. 3125-3136.

61 Decisid 1/COP.16 (Acords de Cancun), adoptada per la Conferéncia de les Parts en la setzena sessid, celebrada a Cancun
del 29 de novembre al 10 de desembre de 2010.

62 Linstrument de ratificacio de I'Acord de Paris, fet a Paris el 12 de desembre de 2015, va ser publicat al BOE num. 28, de 2
de febrer de 2017, p. 7703-7727.

63 Resolucié 73/195 aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides. Deu paisos van rebutjar el pacte: Hongria, Aus-
tria, Israel, Republica Txeca, Eslovaquia, Polonia, Lituania, Australia, Republica Dominicana i Xile; cinc paisos hi van votar en
contra: Republica Txeca, Hongria, Polonia, Estats Units i Israel; i onze es van abstenir: Algéria, Australia, Austria, Bulgaria,
Italia, Letonia, Libia, Liechtenstein, Romania, Suissa i Singapur.

64 El 25 de setembre del 2015 'Assemblea General de les Nacions Unides va adoptar la Resolucié 70/1 titulada “Transformar
el nostre mén: 'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible”.

65 Vegeu-ne l'article 17 i els seglients (titol V de la Llei).
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D/ OPORTUNITAT PER CONVERTIR-SE EN UN ESTAT REFERENT
EN LA MATERIA I GESTIONAR DEGUDAMENT LA MOBILITAT
HUMANA VINCULADA AMB EL CANVI CLIMATIC

Si bé més de 60 paisos que han informat la Secretaria Executiva de Canvi Climatic de les Nacions
Unides de la conclusid i adopcid de PNA inclouen alguna referéncia a la mobilitat humana, només 18
han inclos disposicions concretes per atendre la migracié relacionada amb el canvi climatic®8. Aixo
significa que la inclusid solida de la mobilitat humana al PNACC de I'Estat espanyol no sera una no-
vetat al mén, perd si que pot ser un referent si aporta elements significatius. On si que seria novetat
i referent és a la Unid Europea.

Incloure degudament la mobilitat humana al PNACC (i altres plans existents a I'Estat espanyol) ser-
vira per abordar qiliestions migratories relacionades amb el canvi climatic, tant per reduir les pres-
sions a que sén sotmeses les persones per migrar des d'altres paisos o ser desplagades al territori
com per visualitzar la migracié i la necessitat de trasllats planificats com a estratégies adaptatives.
Es a dir, permetra crear palanques de canvi per facilitar formes de mobilitat segures, ordenades,
legals i adaptables.

Com descriu el Sisé Informe d’Avaluacid del 2023 del Panell Intergovernamental sobre el Canvi Cli-
matic (o IPCC) i reitera insistentment I'Organitzacio Internacional per a les Migracions, “l'augment de
la capacitat d’adaptacié minimitza el risc associat a la migracié involuntaria i la immobilitat i millora
el grau d’eleccio pel qual es prenen les decisions migratories, mentre que les intervencions de politi-
gues poden eliminar barreres i ampliar les alternatives per a una migracié segura, ordenada i regular
que permeti a les persones vulnerables adaptar-se al canvi climatic (nivell de confianga alt)”®’.

Els PNA sén actualment una oportunitat real per atendre els casos presents i futurs de mobilitat
humana motivada pel canvi climatic®®. Aixd és especialment aixi perqué, en matéria d’adaptacio,
els Estats poden adquirir obligacions de diagnostic, planejament i implementacié; de finangament i
transferéncia tecnolodgica, i de cooperacié®. Amb aixd, en qualsevol d’aquests nivells, és possible
que tots els Estats assumeixin de manera efectiva els seus compromisos, estiguin o no afectats
directament els seus territoris pels fendomens meteoroldgics extrems motivats pel canvi climatic.

Index

66 Cfr. Organitzacid Internacional per a les Migracions, Mapping Human Mobility and Climate Change in Relevant National Poli-
cies and Institutional Frameworks, op. cit., p. 3; SLYCAN Trust, Scoping Paper: Integrating Climate-Related Human Mobility
into Nationally Determined Contributions and National Adaptation Plans. Human Mobility in the Context of Climate Change
#5, Colombo, SriLanka, 2022, p. 3; Castilla Judrez, Karlos, “Cambio Climatico y movilidad humana: del imposible refugio a la
humanitaria planeacién de los movimientos migratorios”, a Milos, Georgios i Caicedo Camacho, Natalia (eds.), El sistema de
asilo y su regulacion multinivel, Editorial Comares, 2023, p. 306; SLYCAN Trust, Briefing Note: Human Mobility in National
Adaptation Plans. Human Mobility in the Context of Climate Change #07. Colombo, Sri Lanka, 2023, p. 1.

67 IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Ginebra, 2023,
p. 107. Disponible a: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

68  Cfr. Walter Kélin, Walter; Martin, Susan; Warner, Koko i Nassef, Youssef, “Los planes de adaptacidn nacionales y la movili-
dad humana”, Revista Migraciones Forzadas, nim. 49, juny de 2015, p. 8-9.

69 Vegeu, per exemple, els articles 4.1.b), 4.1.e), 4.3, 4.4 i 4.5 de la CMNUCC i els articles 7.9, 7.13, 9.11 9.3 de I'Acord del Paris.
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Per aix0, en aquest ambit, si es coordinen amb altres mesures d’adaptacid, permeten desenvolupar
accions per gestionar la mobilitat humana de manera segura, ordenada i adaptativa mitjangant en-
focaments inclusius, participatius, equitatius i sensibles al génere i la interseccionalitat que podrien
prevenir formes perjudicials de mobilitat.

Aixi, els PNA tenen la virtut que s’hi poden d’incloure (i s’hi han d'incloure) diagnostics, propostes,
alternatives i solucions, establint subjectes obligats, davant del desplagament, les migracions i els
trasllats planificats com a conseqiiéncia del canvi climatic. Es a dir, cal que siguin preventius i no
només reactius, com ho és el sistema de refugi.

D’aquesta manera, per la seva ubicacio geografica i per la seva posicidé a la comunitat internacional,
especialment amb els paisos mediterranis, llatinoamericans i europeus, el que faci en positiu I'Estat
espanyol per incloure de forma soélida la mobilitat humana al PNACC sera, sens dubte, un referent i
un exemple de com es poden gestionar de manera ordenada, segura i coordinada els moviments de
persones motivats pel canvi climatic
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om hem assenyalat abans, els PNA s’han creat i establert a I'am-

bit de la CMNUCC com el mitja per identificar les necessitats

d’adaptacié al canvi climatic a mitja i llarg termini, aixi com per
desenvolupar i aplicar estratégies i programes per abordar aquestes
necessitats.

No obstant aixd, sembla que la seva existéncia i els abasts del seu
contingut no sén obligatoris per als Estats atesa la manera com es for-
mulen algunes obligacions internacionals que s'adquireixen en ser part
de la CMNUCC i d’'altres normes derivades o vinculades amb aquesta
convencio.

En el cas de I'Estat espanyol, 'obligatorietat de la seva existéncia esta
expressament reconeguda a nivell intern a I'article 17 de la Llei 7/2021,
de 20 de maig, de canvi climatic i transicié energética’®. Aquesta nor-
ma, a més, estableix els objectius especifics que ha de contenir i el seu
contingut basic.

Si bé aquest contingut no diu expressament res respecte de la mo-
bilitat humana”’, sense cap problema es pot considerar inclosa quan
la llei esmentada estableix que s’inclogui la “identificacid i avaluacio
d'impactes previsibles i riscos derivats del canvi climatic”, aixi com
I'avaluacié de la vulnerabilitat [...] dels territoris, de les poblacions
i dels sectors socioecondmics”’2. Per si aixd és insuficient, el fona-

70 A més de l'obligatorietat que s'inclou a totes les normes autondmiques existents com,
per exemple, l'article 10 de la Llei 16/2017, de Il d’agost, del canvi climatic de Ca-
talunya; l'article 11 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia; 'article
11 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética de les
illes Balears, o l'article 12 de la Llei 6/2022, de 5 de desembre, del canvi climatic i la
transicid ecologica de la Comunitat Valenciana.

71 Com ja hem destacat en avaluar I'estat de la quiestio, a I'Estat espanyol I'tinica llei que
fa referencia expressa a les migracions associades al canvi climatic és la llei d’Andalu-
sia abans esmentada.

72 Article 17.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion ener-
gética.
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ment juridic per incloure la mobilitat humana als PNA ve directament de les obligacions interna-

cionals que s’assumeixen amb la incorporacio nacional del PNA, com demostrarem a continua-
i473

cio’®.

La CMNUCC és un tractat que ha estat ratificat per 197 Estats’4, la qual cosa significa que inclou
obligacions internacionals veritablement globals. L'incis e) de I'article 4.1 de la CMNUCC, relatiu
als compromisos que assumeixen els Estats, estableix:

“1. Totes les Parts, tenint en compte llurs responsabilitats comunes per0 diferenciades i el caracter
especific de llurs prioritats nacionals i regionals de desenvolupament, de llurs objectius i de llurs
circumstancies, hauran de:

e) Cooperar en els preparatius per a l'adaptacio als impactes del canvi climatic; desenvolupar i
elaborar plans apropiats i integrats per a I'ordenaci6é de les zones costaneres, els recursos hidrics i
l'agricultura i per a la proteccié i rehabilitacié de les zones, particularment d’Africa, afectades per la

sequera i la desertificacid, i també per les inundacions.”

Aguesta norma, si bé no assenyala expressament res respecte de la mobilitat humana, sens dub-
te ho inclou de manera implicita quan esmenta I'ordenacié de les zones costaneres, els recursos
hidrics i I'agricultura, aixi com de les zones afectades per sequera, desertificacié i inundacions.
La rad n’és que, en relacié amb totes elles, el factor huma que les habita, utilitza o desenvo-
lupa no pot ser oblidat en els plans d’adaptacié que esmenta, si efectivament sén apropiats i
integrats a I'objectiu ultim de la CMNUCC, que és el benestar huma. Interpretar-ho d'una altra
manera no tindria sentit si atenem a la realitat dels llocs i les activitats esmentats.

Aquest compromis va acompanyat d’un altre contingut a I'article 4.4, dirigit als “paisos desenvo-
lupats” perqué collaborin amb els “paisos en desenvolupament” particularment vulnerables als
efectes adversos del canvi climatic. Disposa que cal fer front als costos que comporti I'adap-
tacié dels paisos del segon grup a aquests efectes adversos. Es a dir, la cooperacié de I'article
4.1 es veu reforgada i implica tots els Estats part, rebin o no directament els impactes del canvi
climatic.

Per reforcar aix0, a la Conferéncia de les Parts celebrada a Cancun (Méxic), o COP16, de con-
formitat amb les facultats que li dona I'article 7.2 de la CMNUCC, es va aprovar el Marc d’Adap-
tacio de Cancun’® amb l'objectiu de millorar les mesures d’adaptacid, en particular, mitjangant
la cooperacio internacional i 'examen coherent de les qliestions relacionades amb l'adaptacio al
marc de la CMNUCC. Pel que fa a la intensificacid de la tasca relativa a I'adaptacio, el paragraf
14 del MAC “[c]onvida totes les parts que intensifiquin la seva tasca d’adaptacié dins del Marc

73 El que desenvolupem a continuacio utilitza i segueix els arguments desenvolupats a: Castilla Juarez, Karlos, “Cambio Climati-
co y movilidad humana: del imposible refugio a la humanitaria planeacién de los movimientos migratorios”, op. cit., p. 293-315.

74 L'Assemblea General de les Nacions Unides té actualment 193 Estats membres.

75  Decisié 1/COP.16. Acords de Cancun: resultat de la tasca del Grup de Treball Especial sobre la cooperacid a llarg termini en el
marc de la Convencié. Informe de la Conferencia de les Parts sobre el seu 16¢e periode de sessions, celebrat a Cancun del 29 de
novembre al 10 de desembre de 2010. Disponible a:
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d’Adaptacié de Cancun tenint en compte les responsabilitats comunes perd diferenciades i les
capacitats respectives, aixi com les propies circumstancies, objectius i prioritats de desenvolu-
pament nacionals i regionals”.

Per complir amb aix0, la invitacidé estableix que es poden dur a terme accions com la seglent:

“f) L'adopcié de mesures per millorar I'enteniment, la coordinacié i la cooperacid pel que fa al despla-
gament, la migracid i el trasllat planificat com a consequiéencia del canvi climatic, quan pertoqui, a nivell
nacional, regional i internacional.”

Aix0, a més de ser especific, sens dubte desenvolupa en part el contingut i I'abast de I'article 4.1
de la CMNUCC, que hem esmentat abans, i adquireix, per tant, una forga juridica innegable per als
Estats part respecte del que haurien d’incloure a un pla d’adaptacié.

Ja sense referir-nos a compromisos concrets que han de complir els Estats derivats de la CMNUCC,
en anys més recents s’han establert nous mecanismes que poden ajudar a reforgar la inclusié de la
mobilitat humana als plans d’adaptacid. A la COP19 (2013) es va establir el Mecanisme Internacional
de Varsovia per tal d’estudiar els arranjaments necessaris per gestionar els riscos residuals, entre
els quals hi ha els relacionats amb la mobilitat humana.

Ala COP21(2015), amb I'Acord de Paris es va establir un Equip de Tasques sobre els Desplagaments
en el marc del Mecanisme Internacional de Varsovia’®. El seu mandat era elaborar recomanacions
sobre enfocaments integrats per evitar, reduir al minim i afrontar els desplagaments relacionats amb
els efectes adversos del canvi climatic. En parallel a aixd, el Mecanisme Internacional de Varsovia
va aprovar un programa de treball quinquennal que comprén una esfera de treball relacionada amb
les migracions, els desplagaments i la mobilitat humana””.

L'equip va formular recomanacions el 201878, i va dirigir-ne sis als Estats part, en qué els convidava a:

“i) Considerar la possibilitat de formular lleis, politiques i estratégies, segons escaigui, que reflecteixin
la importancia de comptar amb enfocaments integrats que permetin evitar, reduir al minim i afrontar els
desplagaments relacionats amb els efectes adversos del canvi climatic i en el context més ampli de la
mobilitat humana, tenint en compte les obligacions respectives en matéria de drets humans i, quan cor-
respongui, altres normes internacionals i consideracions juridiques pertinents;

76 Ala COP24 (2018) es va confirmar que el Comité Executiu va prorrogar el mandat de I'Equip i es van demanar més recursos
economics per a aquest.

77  Cfr. Oakes, Robert; Banerjee, Soumyadeep i Warner, Koko, “Movilidad humana y adaptacion al cambio ambiental”, Informe
sobre las migraciones en el mundo 2020, Organitzacio Internacional per a les Migracions, Ginebra, 2019, p. 287.

78 Informe de la Conferéencia de les Parts sobre el seu vint-i-quatré periode de sessions, celebrat a Katowice del 2 al 15 de
desembre de 2018. Addicié. Segona part: Mesures adoptades per la Conferéncia de les Parts en el vint-i-quatre periode
de sessions (FCCC/COP/2018/10/Add.1). Recomanacions de I'informe del Comité Executiu del Mecanisme Internacional de
Varsovia per a les perdues i els danys relacionats amb les repercussions del canvi climatic sobre enfocaments integrats
que permetin evitar, reduir al minim i afrontar els desplagaments relacionats amb els efectes adversos del canvi climatic.
Disponible a:
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i) Millorar les tasques de recerca, recopilacié de dades, analisi de riscos i difusi¢ d’informacio, per tal de
cartografiar, comprendre i gestionar millor la mobilitat humana relacionada amb els efectes adversos del
canvi climatic de manera que es compti amb la participacioé de les comunitats afectades, o susceptibles
de veure’s afectades, pels desplagaments relacionats amb els efectes adversos del canvi climatic;

iii) Reforcar les mesures de preparacio, entre altres coses, establint sistemes d’alerta primerenca, ela-
borant plans de contingéncia i plans d’evacuacio i dissenyant estrategies i plans per augmentar la resi-
liencia, i desenvolupar enfocaments innovadors, com ara el finangament basat en pronostics, per evitar,
reduir al minim i afrontar els desplagaments relacionats amb els efectes adversos del canvi climatic;

iv) Integrar els reptes i les oportunitats que comporta la mobilitat humana relacionada amb el canvi cli-
matic en els processos de planificacié nacionals, segons escaigui, recorrent a les eines, l'orientacio i les
bones practiques disponibles, i considerar la possibilitat de comunicar les iniciatives empreses, quan
correspongui;

v) Recordar els Principis rectors dels desplagaments interns i procurar intensificar la cerca de solucions
duradores per als desplagats interns quan es treballi en l'aplicacié d’enfocaments integrats que perme-
tin evitar, reduir al minim i fer front als desplagaments relacionats amb els efectes adversos del canvi
climatic, segons escaigui;

vi) Facilitar la migracio i la mobilitat ordenades, segures, regulars i responsables de les persones, segons
escaigui i de conformitat amb les politiques i lleis nacionals, en el context del canvi climatic, i per aixd
tenir en compte les necessitats dels migrants i els desplagats, les comunitats d'origen, transit i desti, i
oferir millors oportunitats per accedir a vies per a la migracio regularitzada, entre d’altres la mobilitat de
la ma d’'obra, de conformitat amb les normes internacionals del treball, segons escaigui”.

Aquestes recomanacions, emeses el desembre de 2018, coincideixen molt amb el contingut del
PMMSOR’?, que es va aprovar els mateixos dies de desembre de 2018. Aixd és especialment im-
portant perque, per primera vegada, els organs de I'ambit climatic i mediambiental alludeixen di-
rectament a normes de naturalesa migratoria i de drets humans com a referents perqué els Estats
implementin, entre altres coses, els plans d’adaptacié ambiental.

79

Resolucié 73/195, aprovada per 'Assemblea General el 19 de desembre de 2018. Setanta-trese periode de sessions.
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No podem oblidar, per altra banda, que a I’Agenda 2030, que estableix els Objectius de Desen-
volupament Sostenible (ODS)®°, les metes 1.5%, 10.782, 11.583, 13.184 i 13.3%%, llegides de manera
conjunta, estableixen un conjunt d’accions que es vinculen directament amb la mobilitat humana
i el canvi climatic®e.

Aixi, sembla clar que el present i el futur de la gestié dels moviments humans derivats dels efectes
del canvi climatic troben el seu principal fonament i vinculacid juridica per als Estats en el marc
de la CMNUCC, interpretada a la llum del seu propi objectiu i finalitat i tenint en consideracié els
compromisos politics adquirits pels Estats al PMMSOR i les metes establertes als ODS. Aix0 és
aixi perqué:

a) L'article 4.1.e) de la CMNUCC estableix el compromis dels Estats de cooperar en els preparatius
per a l'adaptacié als impactes del canvi climatic, aixi com de desenvolupar i elaborar plans apropi-
ats i integrats.

b) A la COP16 (2010) es va establir, sota el Marc d’Adaptacié de Cancun, el procés dels PNA com a
mitjans per identificar les necessitats d’adaptacié a mitja i llarg termini i desenvolupar i implemen-
tar estrategies i programes per abordar aquestes necessitats.

c) El MAC convida que s'adoptin mesures per millorar I'enteniment, la coordinacio i la cooperacio
en relacié amb:

i. Els desplagaments com a conseqliéncia del canvi climatic.

ii. Les migracions com a consequencia del canvi climatic.

iii. Els trasllats planificats com a conseqiéncia del canvi climatic.

Index

80 En aquest ambit cal tenir present que més d'una vegada s’ha publicat al BOE el seglient: «[...] Espanya esta fermament
compromesa amb I'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, i ha definit estructures de governanga institucional
especificament dedicades a la coordinacié multiactor i multinivell, aixi com marcs estrategics d'implementacid, a tots els
nivells de govern, dels 17 ODS, en coherencia amb el mandat derivat de la Resolucié A/RES/70/1 “Transformar el nostre
mon: 'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible”, adoptada el 25 de setembre de 2015 per 'Assemblea General de
les Nacions Unides».

81 Per al 2030, fomentar la resiliencia dels pobres i les persones que es troben en situacions vulnerables i reduir la seva ex-
posicio i vulnerabilitat als fenomens extrems relacionats amb el clima i altres desastres economics, socials i ambientals.

82  Facilitar una migracié i mobilitat ordenades, segures, regulars i responsables de les persones, també mitjangant I'aplicacio
de politiqgues migratories planificades i ben gestionades.

83 Per a 2030, reduir de forma significativa el nombre de morts causades per desastres, inclosos els relacionats amb l'aigua,
i de persones afectades per aquests, i reduir substancialment les perdues economiques directes causades per desastres
relacionades amb el producte interior brut mundial, fent un émfasi especial en la proteccié de les persones pobres i de les
persones en situacions de vulnerabilitat.

84  Enfortir la resiliéncia i la capacitat d’adaptacio als riscos relacionats amb el clima i els desastres naturals a tots els paisos.

85 Millorar I'educacio, la conscienciacid i la capacitat humana i institucional en relacié amb la mitigacié del canvi climatic,
I'adaptacio a aquest, la reduccid dels seus efectes i I'alerta primerenca.

86 En el mateix sentit, vegeu: Organitzacié Internacional per a les Migracions, La migracion en la Agenda 2030. Guia para
profesionales, OIM, Ginebra, 2018, p. 33.
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d) La COP17 (2011) va establir el procés del PNA com a mitja per facilitar una planificacié de I'adap-
tacio eficac.

e) A la COP21 (2015) es va crear 'Equip de Tasques sobre els Desplacaments®”, que ha recomanat
que s'integrin els reptes i les oportunitats que comporta la mobilitat humana relacionada amb el
canvi climatic als processos de planificacio nacionals, a més que es facilitin la migracio i la mobilitat
ordenades, segures, regulars i responsables de les persones, segons escaigui i de conformitat amb
les politiques i les lleis nacionals, en el context del canvi climatic.

f) El PMMSOR estableix, a I'objectiu 2, paragraf 18, incis b), el compromis dels Estats d’evitar la
desesperacid i el deteriorament de I'entorn de les persones perque no estiguin obligades a recor-
rer a la migracio irregular per cercar mitjans de subsistencia a un altre lloc, per a la qual cosa cal
recorrer, entre d’altres, a la mitigacio i 'adaptacio davant del canvi climatic.

d) El mateix PMMSOR compromet els Estats a formular estrategies d’adaptacio i resiliencia als des-
astres naturals sobtats i d’evolucid lenta, i als efectes adversos del canvi climatic, tenint en compte
les possibles conseqléncies per a la migracid, perd reconeixent que és prioritaria I'adaptacié al
pais d’'origen.

h) Les metes 1.5, 10.7, 11.5, 13.1i 13.3 dels ODS inclouen elements que permeten establir que la
mobilitat humana (migracions, desplagament, trasllats planificats) ordenada, segura, regular i res-
ponsable de les persones ha de ser reconeguda com una estrategia potencial d’adaptacio al canvi
climatic, una manera de construir resiliencia i una manera d'evitar morts causades pels impactes
del canvi climatic.

Per tant, tots els plans, les estratégies, els programes i els fulls de ruta d’adaptacié existents a
I'Estat espanyol, seguint el que hem establert anteriorment, han d’incorporar en els seus continguts
aspectes relacionats amb el desplagament, les migracions i els trasllats planificats com a conse-
qleéncia del canvi climatic.

Es cert que no s’ha definit qué implica exactament cadascun dels tres termes guia que s'utilitzen
internacionalment, per la qual cosa els Estats tenen un ampli marge de treball per precisar-los i
desenvolupar-los. Tanmateix, en tot cas, han de tenir en compte el desplagament, les migracions i
els trasllats planificats en el contingut dels seus PNA, ja que sén la via per atendre ara i en el futur
proper les persones anomenades, colloquialment i des de molts ambits, “refugiades climatiques”.

87 No podem oblidar que a la COP21 és on es va aprovar I'Acord de Paris, que es basa en la CMNUCC i fa que tots els paisos
tinguin una causa comuna per emprendre esforgos ambiciosos per combatre el canvi climatic i adaptar-se als seus efectes,
amb un major suport per ajudar els paisos en desenvolupament a fer-ho. Es a dir, en aquest Acord es reforca tot alld relatiu
a l'adaptacio.
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i ha dues raons principals que es podrien donar per incloure la

mobilitat humana a les CDN de I'Estat espanyol. La primera és

molt simple i dbvia: mai no s’ha fet, ni s’ha presentat una pro-
posta similar. La segona és que, en fer-ho, s’adquiriria un compromis
més fort en matéria de canvi climatic i mobilitat humana, que permetria
incloure, consolidar i establir fites amb terminis clars als plans d’adap-
tacid existents.

Les CDN no només sén metes de mitigacié. També poden ser mesu-
res d'adaptacio, i sén especialment rellevants quan es refereixen a les
conseqléncies socials de les mesures de resposta al canvi climatic i de
transicié justa®®.

Aixi, la inclusié de la mobilitat humana a les CDN també seria important,
d’'una banda, per tenir en compte els vincles entre la mitigacié i la mo-
bilitat humana i, de I'altra, en el context dels objectius d’adaptacio. Tot i
que la CDN és el compromis d'un pais i pot delinear objectius d’adapta-
ciod, el procés del PNA és un procés de planificacid nacional que pot es-
tablir com es poden implementar els objectius d’adaptacié de la CDN®2,
Amb aix0, sens dubte, és molt Gtil que vagin units.

A més, fer-ho permetria alhora fer passos en el compliment dels com-
promisos adquirits al PMMSOR i al Pacte Mundial per als Refugiats®°,
per exemple, dos dels quatre objectius del qual sén “alleujar les pressi-
ons sobre els paisos d'acollida” i “millorar I'autosuficiéncia dels refugi-
ats”, i en el compliment dels ODS.

88  Cfr. Conferéncia de les parts en qualitat de reunié de les parts a 'Acord de Paris Tercer
periode de sessions, Contribucions determinades a nivell nacional presentades en vir-
tut de I'Acord de Paris, FCCC/PA/CMA/2021/8, 17 de setembre de 2021, paragraf 32.

89 Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient i Organitzacié Internacional
per a les Migracions, Integrating Displaced Populations into National Climate Chan-
ge Policy and Planning — Policy Brief, 2023, p. 8. Disponible a:

90 L'Assemblea General de Nacions Unides va adoptar el 17 de desembre de 2018 la re-
solucié A/RES/73/151 sobre I'Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats, que afirma el Pacte Mundial sobre els Refugiats.
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El fet que I'Estat espanyol presenti les seves CDN de manera conjunta amb la Unié Europea no s’ha de
veure com un obstacle, sind més aviat com una oportunitat: no només perqué més Estats podran as-
sumir un compromis idéntic, sind també perque com a CDN es podra aconseguir incloure aportacions
econOmiques i técniques perque en altres regions del mén es millorin o desenvolupin PNA que inclo-
guin la mobilitat humana, la qual cosa permetria una millor coordinacié internacional en aquest ambit.

Per tant, com que existeix la possibilitat d’'incloure la mobilitat humana a la CDN de I'Estat espanyol,
per les mateixes raons que s’han donat en relacié amb els PNA, sera, sens dubte, un referent i un
exemple de com es poden gestionar de manera ordenada, segura i coordinada els moviments de per-
sones motivats pel canvi climatic.
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7 ‘ Proposta per incloure la mobilitat humana (migracions, desplagament, trasllats planificats) a les contribucions
determinades i els plans d’adaptacio a I'Estat espanyol

es propostes que presentem a continuacié no tenen l'objectiu de

presentar una proposta tancada, sind que pretenen establir una

base minima que pugui servir per a futures analisis i debats que
portin a incloure la mobilitat humana al PNACC i la resta de plans exis-
tents a I'Estat espanyol, aixi com obrir la possibilitat que s’inclogui com
a contribucié determinada nacional.

A/ MOBILITAT HUMANA ALS PLANS D’ADAPTACIO
A L’ESTAT ESPANYOL

El que desenvolupem a continuacié té com a punt de referéncia el
PNACC. Tot i aix0, hem afegit alguns ajustaments per radé de les compe-
tencies que té cada nivell de I'Administracié perqué es puguin incloure
en plans i estratégies autonomiques, regionals, provincials i municipals.

i. Mobilitat humana com a impacte i risc derivats del
canvi climatic.

Tenint en compte que en molts casos hauria de ser I'Ultima mesura
d’adaptacid, és molt important considerar-la per saber qué cal fer en
cas que es necessiti dur a terme. D’aquesta manera, podria incloure’s
dins dels impactes i riscos com:

| Canvis en la ubicacid i la distribucio de les persones al territori.

O, directament, com:

Impactes en les migracions, el desplagcament i el trasllat planificat de
poblacions®'.

91 A nivell nacional, també podria utilitzar-se el terme “reubicacions planificades”.
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Es podria descriure aixi:

L'increment de fenOmens meteoroldgics extrems causats pel canvi climatic tant d'aparicié rapida
(huraca, inclos el medica; inundacions; incendis) com d’apariciod lenta (sequera, desertificacid, sa-
linitat d’aigua i de terra, deteriorament d’ecosistemes) obliguen les persones a buscar un lloc segur
per viure o millors condicions socioecondmiques, laborals i de confort térmic per desenvolupar
les seves activitats. Aix0 pot generar moviments migratoris interns entre comunitats autonomes,
desplagaments temporals o de llarga durada i la necessitat que poblacions senceres siguin reu-
bicades. També pot generar que persones procedents d‘altres regions del mén, per les mateixes
causes, busquin instatlar-se al territori de I'Estat espanyol. Aixi mateix, poden existir persones que,
per la situacié de vulnerabilitat, la cultura o circumstancies personals, no puguin o no vulguin dur
a terme aquests processos. La planificacié ordenada amb perspectiva de genere i interseccional
d’aquest impacte és prioritaria, ja que té impactes secundaris en arees estratégiques com l'ocupa-
ci6 en diferents sectors, la salut, I'nabitatge, el turisme, etc.

ii. Mobilitat humana com a objectiu i ambit especific de treball
Es podria anomenar:

Migracions, desplagaments i trasllats planificats.

En el seu contingut, com objectius especifics podrien incloure’s els seglients:

Aprofundir en el coneixement sobre I'impacte de fendmens meteorologics extrems causats pel can-
vi climatic d'aparicio rapida en el desplagcament de persones al territori de I'Estat espanyol.

Generar coneixement sobre I'impacte de fenOmens meteoroldgics extrems causats pel canvi clima-
tic d'aparicié lenta en els moviments migratoris interns entre comunitats autbnomes o municipis.

Promoure la generacié de coneixement que permeti identificar i planificar les zones en qué podri-
en ser necessaris els trasllats planificats de persones al territori de I'Estat espanyol, atenent les
seves caracteristiques personals, vulnerabilitats existents i necessitats especifiques que podrien
requerir.

Considerar escenaris i projeccions de persones o comunitats que no estiguin en condicions de dur
a terme un procés migratori, desplagar-se o ser reubicades, o que no vulguin fer-ho.

Promoure la generacio de coneixement que permeti identificar les persones que han retornat als
llocs d'origen amb motiu dels efectes del canvi climatic als llocs on préviament havien migrat.

Coordinar les analisis sobre la despoblacié que afecta I'Espanya interior amb els canvis en la dis-
tribucid i el trasllat de les persones amb motiu dels impactes del canvi climatic.

Impulsar la generacio de coneixement respecte de la vulnerabilitat en qué es troben sectors de Ia
poblacio al territori de I'Estat espanyol amb perspectiva de genere i interseccional.
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Desenvolupar analisis de causes i identificacido de persones que es troben al territori de I'Estat
espanyol, provinents d’altres paisos o regions del mén, amb motiu dels impactes del canvi climatic.

Identificar i comprendre els vincles entre les diferents formes de mobilitat humana i els sectors
prioritaris per a I'adaptacio.

Establir acords per a la collaboracid i la participacio de les diverses Administracions publiques en
els treballs d'actualitzacid de coneixements i avaluacié del risc i desenvolupament i implantacio
territorial d’estrategies adaptatives sobre les migracions, el desplacament i els trasllats planificats
associats al canvi climatic.

Desenvolupar i ampliar la planificacié de situacions d’evacuacio, desplagament temporal o de llar-
ga durada, aixi com de trasllat que poden ser necessaris en els propers anys al territori de I'Estat
espanyol per causa o fenomen meteoroldgic generador.

Promoure l'analisi i la definicié de les migracions, el desplagament i els trasllats planificats de per-
sones amb motiu del canvi climatic com un tema de drets humans i no com un tema de seguretat.

Establir totes les mesures vinculades amb la mobilitat humana motivada pel canvi climatic com a
manera d'evitar i donar resposta als casos de maladaptacio, especialment de grups de poblacié
historicament discriminats, exclosos i vulnerabilitzats.

iii. Mobilitat humana com efecte transfronterer

No hi ha dubte que la mobilitat humana pels efectes del canvi climatic és un efecte transfronterer
que té impacte a I'Estat espanyol. No obstant aixd, requereix una analisi més profunda dins del
PNACC, per tal que no sigui considerada com un aspecte essencialment de seguretat i pau. En
aquest sentit, és important que, per a una consideracié correcta, s’estableixin, almenys, els objec-
tius de treball especific seglients:

Impulsar la generacié d'informacid respecte de les persones que es troben al territori de I'Estat
espanyol, provinents d’altres paisos o regions del mén, a causa dels impactes del canvi climatic.

Identificar les regions del mén on la poblacié haura d’abandonar el territori del seu pais a causa
dels efectes del canvi climatic que, pels seus antecedents migratoris, historics o geografics, po-
guessin buscar arribar al territori de I'Estat espanyol.

Promoure el desenvolupament i la implementacié de PNA en altres paisos del moén, i donar-hi su-
port, on s’inclogui la mobilitat humana com un impacte dels efectes del canvi climatic, juntament
amb els objectius de treball, les linies d'accid i els indicadors necessaris per fer-hi front.

Desenvolupar coneixement respecte de la manera com es poden coordinar els objectius i les linies
d’accio que tinguin altres paisos als seus PNA per a la gestio de les migracions com a conseqiencia

Index

dels efectes d'aparicid rapida i lenta del canvi climatic.
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Impulsar la cooperacio i la coordinacid multilateral a partir dels PNA per evitar la desesperacid i
el deteriorament de I'entorn de les persones perqué no estiguin obligades a recorrer a la migracio
irregular per buscar mitjans de subsistencia en altres parts del mon.

iv. Linies d’accid i indicadors per a la mobilitat humana

Algunes de les linies d’accidé especifiques i indicadors de compliment que es podrien incloure al
PNACC i a altres plans existents a I'Estat espanyol, a partir d’alguns dels objectius que s’han esta-
blert abans, son les segiients®?:

Linia d’accio Indicador

Creacio de bases de dades de persones afec-
tades a I'Estat espanyol per fendmens climatics
d’aparicié rapida.

S’estableix i es desenvolupa un sistema de col-
laboracidé entre les diverses Administracions
per a la recollida de dades.

Elaboracié d'un cens de persones que es tro-
ben al territori de I'Estat espanyol afectades
per fenomens climatics d’aparicié lenta tant a
nivell nacional com provinents d’altres regions
del mén.

Es desenvolupa una metodologia per poder im-
plementar i actualitzar el cens amb perspectiva
de génere i interseccional.

Generacié de les bases i parametres per a l'ela-
boracié d’'un pla nacional de trasllats de perso-
nes a causa dels impactes del canvi climatic.

Es revisa el Pla Nacional de Reduccié del Risc
de Desastres per tal de definir els ambits dels
impactes del canvi climatic que no hi consten.

Identificacié de persones i comunitats que tin-
drien dificultats o es negarien a desplagar-se o
ser reubicades a causa dels impactes del canvi
climatic.

S’elabora una enquesta focalitzada en zones de
més risc d’'impacte rapid i lent del canvi climatic
sobre la disposicié o no d’abandonar el lloc que
aquestes persones i comunitats habiten actu-
alment.

92

Index

Com hem establert abans, el que desenvolupem aqui té Unicament fins illustratius, no exhaustius, i és un conjunt de linies
d’'accid i indicadors que es podrien establir a partir dels exemples d’objectius proposats. Per aix0, convidem les persones

lectores a ampliar, corregir, aprofundir, millorar i debatre les aqui propostes.
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Linia d’accio Indicador

Inclusié al cens de poblacié d’'informacio relati-
va a persones que tornen de zones del territori
de I'Estat espanyol que s’han despoblat en les
darreres tres decades, o que hi arriben.

S’elabora una metodologia que permeti recollir
aquesta informacié al cens de poblacié anual.

Creacié d'un mapa de zones del territori de I'Es-
tat espanyol que no podran ser utilitzades per
reubicar persones de manera planificada a causa
dels impactes mediambientals (afectacié d’eco-
sistemes, biodiversitat, etc.) que s’hi generarien.

Es revisen els espais que tenen la consideracid
d“espais naturals protegits”.

Identificacié de necessitats economiques i ma-
terials per desenvolupar i implementar un pla na-
cional de trasllats i desplagament a causa dels
impactes del canvi climatic.

S’elabora un estudi amb previsions de persones
que requeriran ser reubicades i els costos eco-
nomics que aixo representaria.

Incorporacié de la perspectiva de génere i inter-
seccional als plans de proteccié civil destinats
a gestionar moviments de poblacié causats per
fendmens meteoroldgics extrems d’'impacte ra-
pid i lent.

Es revisa el Pla Nacional de Reduccio del Risc
de Desastres Horitzo 2035.

Definicié dels suposits que inclouen els con-
ceptes "migracions”, "desplacament" i "trasllats
planificats" per a la gestié de la mobilitat huma-
na al territori de I'Estat espanyol.

S’elabora un estudi i una analisi de les normes
legals vigents que recullin aquests termes a
I'Estat espanyol.

Identificacié de paisos dels quals poden arribar
persones al territori de I'Estat espanyol a causa
de fendmens meteoroldgics extrems d'impacte
rapid i lent.

S’elabora un diagnodstic de les rutes i les desti-
nacions dels moviments migratoris motivats pel
canvi climatic.

Identificacio de paisos que inclouen en els seus
PNA moviments migratoris a I'exterior del terri-
tori per tal d’establir possibles vies de coordi-
nacio i cooperacio.

S’elabora un llistat de paisos d’on provenen els
fluxos migratoris més grans amb destinacid a
I'Estat espanyol que compten amb PNA.

Promocié del desenvolupament de PNA que in-
cloguin la mobilitat humana als paisos d’origen
de les persones migrants que es troben majori-
tariament a I'Estat espanyol.

Es crea una linia de cooperacié especialitzada.

Index
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Linia d’accio Indicador

Incorporacié de visats migratoris a causa dels
impactes de fenOmens meteorologics extrems
d’'impacte rapid i lent.

Es revisa la legislacio d’estrangeria per incloure
els requisits i les condicions del visat.

Consideracié de I'adopcid de legislacid especi-
alitzada que garanteixi una coordinacié efectiva
entre els actors que s’ocupen de les arees de
politiques de mobilitat humana i canvi climatic,
amb la definicidé de rols i responsabilitats i I'es-
tabliment dels drets i deures de les persones i
les comunitats, aixi com dels mecanismes efec-
tius de rendicié de comptes.

Es revisa la legislacié d’estrangeria i de canvi
climatic per avaluar totes les possibilitats de
coordinacié nacional i internacional.

Creacidé de marcs de collaboracidé entre Admi-
nistracions per a la gestié de migracions, des-
plagcaments i reubicacions planificades motiva-
des pels impactes de fenOmens meteorologics
extrems d'impacte rapid i lent.

Es crea una area especialitzada a la Subdirec-
ciéo General de Gestio i Coordinacié de Fluxos
Migratoris.

Incorporacié de la mobilitat humana als plans
municipals, provincials, regionals i autonomics
de I'Estat espanyol.

Es revisen i s'actualitzen els plans i les estra-
tegies d'adaptacio existents a I'Estat espanyol.

Evidentment, totes aquestes linies d’accié®® i indicadors hauran de comptar amb una descripcié del
seu abast® i la identificacié de persones responsables i collaboradores en la seva implementacié®s,
dels canvis normatius que es requereixin per posar-ho en marxa i del finangament necessari.

93
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Per trobar exemples d’accions que han establert altres paisos en diferents etapes i ambits, vegeu: SLYCAN Trust, Briefing
Note: Human Mobility in National Adaptation Plans, op. cit., p. 7.

Per trobar exemples de mesures que es poden considerar abans, durant i després d’'un desplagament, vegeu: Loss and Da-
mage Collaboration, Loss and Damage and Displacement: Key Messages for the Road to COP 28, 2023, p. 9-11. Disponible

a: https://unfccc.int/documents/632440

Per aprofundir en exemples de seguiment i avaluacid, vegeu: SLYCAN Trust, Scoping Paper: Integrating Climate-Related
Human Mobility into Nationally Determined Contributions and National Adaptation Plans, op. cit., p. 8.
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7 ‘ Proposta per incloure la mobilitat humana (migracions, desplagament, trasllats planificats) a les contribucions
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B/ MOBILITAT HUMANA COM A CONTRIBUCIO DETERMINADA
NACIONAL DE L’ESTAT ESPANYOL

Si bé es podrien establir diverses contribucions determinades a nivell nacional a I'Estat espanyol
vinculades amb la mobilitat humana, considerem que n’hi ha dues que es podrien implementar ini-
cialment:

Inclusié de la mobilitat humana als plans d’adaptacié a I'Estat espanyol.

Aconseguir la inclusié de la mobilitat humana (migracions, desplagament, trasllats planificats) de
manera integral al PNACC, els plans i les estrategies autonomiques el 2025.

Finangament per a la inclusido de la mobilitat humana als PNA d‘altres paisos del mon.

La politica climatica de I'Estat espanyol haura aconseguit augmentar la capacitat d'adaptacid, enfor-
tir la resiliencia i disminuir la vulnerabilitat dels diversos sectors socials, economics i ambientals als
paisos mediterranis i llatinoamericans a través de la cooperacié per al desenvolupament dels PNA
que incloguin la mobilitat humana prioritzant les comunitats i els grups socials en situacié de vulne-
rabilitat i incorporant 'enfocament de génere, la interseccionalitat i I'equitat intergeneracional.

Index 1 2 3 4 5 6 7 38
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mesura que I'habitabilitat i els mitjans de vida esdevenen més

fragils i incerts a moltes zones del mén, de les quals no esta

exclos el territori de I'Estat espanyol, la mobilitat humana es
converteix cada cop més en un factor central en els processos de pla-
nejament i presa de decisions en tots els ambits de I'administracid i en
la generacid de politiques publiques per contrarestar els impactes del
canvi climatic.

Hi ha raons practiques i d’evolucié de la crisi climatica, aixi com fona-
ments juridics suficients, perqué tots els plans d’adaptacio existents a
'Estat espanyol es revisin i s’actualitzin, per tal d’incorporar degudament
la mobilitat humana (migracions, desplagament, trasllats planificats).

Si bé el PNACC i els plans o estratégies de cinc comunitats autbnomes
recullen aspectes vinculats amb la migracié humana, el seu contingut
és insuficient perqué parteixen, en la gran majoria de casos, del supo-
sit que aquesta situacié es presenta principalment fora del territori de
I'Estat espanyol i s’obliden del que pot passar a nivell intern.

La CDN de I'Estat espanyol esta centrada actualment només en metes
de mitigacio, per la qual cosa hi ha amplies possibilitats per incloure com
contribucions aspectes especifics d’adaptacié que generin compromisos
més forts davant del canvi climatic a nivell nacional i internacional.

Les migracions voluntaries, segures, planificades i ordenades, dins
dels Estats i entre ells, com a darrera mesura d’adaptacio, permetran
la reduccié de riscos davant de factors climatics i no climatics, per la
gual cosa és molt important tenir-les presents en tots els processos de
planificacid per a I'adaptacié. Sense oblidar que ja existeixen casos de
desplagcament i altres migracions forgcades que també s’han d’atendre
en I'emergeéncia climatica que vivim.

L’Estat espanyol pot ser un exemple i un referent a I'hora d'incorporar
la mobilitat humana en els plans d’adaptacio i les contribucions deter-
minades a nivell nacional. Per0 sobretot té I'oportunitat d’actuar amb
temps suficient davant dels impactes del canvi climatic que fins ara
han estat poc considerats, com ho és la mobilitat humana (migracions,
desplacament, trasllats planificats).

Index 1 2 3 4 5 6 7 8
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