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BORRADOR PARA UN PLAN DE DERECHOS HUMANOS

1. INTRODUCCION: ORIGEN, NECESIDAD, RASGOS GENERALES

El Plan de Derechos Humanos (en lo sucesivo PDH) surge como consecuencia de un
compromiso en el programa electoral, recogido en el del Gobierno y anunciado por la
Vicepresidenta Primera del Gobierno, Ministra de la Presidencia y Portavoz del Gobierno ante
la Comisién (sucedida después, con intenso apoyo espafol, por el nuevo Consejo) de
Derechos Humanos del sistema de las Naciones Unidas. El programa electoral para las
elecciones de 2004 contenia el compromiso de elaborar un "Plan de Accion Nacional sobre los
derechos humanos para movilizar a la opinién puablica espafiola en su promocién y proteccion”.
Recogia asi una recomendacion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de
1993, que propuso que cada Estado considerara la posibilidad de elaborar un Plan de Accion
Nacional en el que se determinaran las medidas necesarias para mejorar en su ambito la
promocion y la proteccion de los derechos humanos.

El compromiso con los derechos humanos como un elemento central de la politica del
Gobierno ha sido reiteradamente expresado por el Presidente del Gobierno — en su
intervencion ante la Asamblea de Naciones Unidas y en la reunién de la Cumbre de Madrid
sobre Democracia, Terrorismo y Seguridad — y por la Vicepresidenta Primera, ante el (ahora
reemplazado por el Consejo) Comité de las Naciones Unidas de Ginebra: "mi pais quiere
permanecer a la vanguardia de los Estados que promueven los derechos humanos y su
garantia efectiva. Espafia tiene como uno de sus objetivos prioritarios e irrenunciables la
promocion y defensa de los derechos humanos".

Existe un consenso generalizado en que se trata de un instrumento tanto para la politica
exterior como para la politica interior y en que su fin es el de dotar de coherencia y de
contenidos especificos a la proteccion y la promocion de los derechos humanos en esos dos
ambitos.

Conviene tener en cuenta que los planes nacionales existentes hasta el momento se pueden
clasificar, con trazo grueso, en dos categorias: los que sirven en la construccién institucional de
los paises en vias de democratizacibn o reconstruccion civil y politica; y los que son
esencialmente instrumentos de politica exterior de paises desarrollados, que gracias a ellos
cobran un peso o una relevancia exterior que no tendrian sélo por su peso especifico (caso de
Suecia o Noruega).

El caso espafiol es obviamente distinto: se trata de un sistema que ya protege de manera
eficaz el amplisimo catalogo de derechos y libertades — politicos y sociales — que forman parte
de su ordenamiento; y cuenta con una capacidad de actuacion internacional superior, acorde
con su peso nacional y con su tradicién y liderazgo en diversos sentidos.

El Plan de Derechos Humanos debe ser, en el caso espafiol, un instrumento para sistematizar
las acciones emprendidas por los poderes publicos — al menos los de ambito estatal — en todos
los aspectos relacionados con los derechos humanos en torno a un criterio valorativo general.
Ello permitird impulsar, coordinar y evaluar de un modo conjunto los resultados de acciones
muy diversas que planean o llevan ya a cabo diversos actores de ambitos distintos del
Gobierno, la Administracion y los poderes Legislativo y Judicial. Y servira de base para volver a
formular politicas y medidas concretas en lo sucesivo.

Es posible recoger en él, ademas, un novedad notable en la medida en que parte de la nueva
perspectiva que propone la ampliacién de la categoria de los derechos humanos a dos tipos de
derechos: (i) determinadas manifestaciones de derechos sociales como los de educacién vy el
medio ambiente; y (ii) nuevos ambitos como los de la inmigracion, la igualdad, la garantia de la
autonomia en situaciones de dependencia personal y la proteccién frente a la discapacidad.

A partir de esas finalidades, los objetivos generales del Plan Nacional derivan en primer lugar



de los compromisos internacionales que emanan de los convenios de los que Espafia es parte,
pero también de la voluntad de integrar los contenidos de los mismos en la legislacion nacional.
Es de fundamental importancia concienciar a todos los poderes publicos y poner un énfasis
especial en la educacion en derechos humanos para la ciudadania. Y debe ser prioritaria y
decisiva la aportacion de la sociedad civil en la definicién de objetivos, la ejecuciéon de una
parte relevante de las actuaciones y la evaluacion de sus resultados de cara a futuros
instrumentos.

Cabe enumerar los siguientes objetivos generales para el Plan:
® Ajustar los contenidos de derechos humanos de las nuevas declaraciones y
convenios ratificados en la legislaciéon nacional espafiola, y valorar la posibilidad de

firmar y ratificar los convenios internacionales todavia pendientes.

(ii) Valorar (e incrementar, en su caso) el nivel de proteccion de los derechos
recogidos en los convenios internacionales firmados por Espafia.

(iii) Transversalizar de forma efectiva y visible los derechos humanos en la politica
exterior de Espafia.

(iv) Cumplir con las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

(v) Seguir y aplicar las recomendaciones de los Comités de Vigilancia de los tratados y
de los procedimientos especiales del sistema de Naciones Unidas y del Consejo de
Europa.

(vi) Elaborar una estrategia de educacion y de difusibn para que la sociedad

comprenda qué son los derechos humanos y tenga conocimiento de las
instituciones, nacionales e internacionales, que se dedican a este tema.

(vii) Extender la educacién, formacion y el conocimiento actualizado de los derechos
humanos.

(viii) Difundir y hacer visible este Plan de Derechos Humanos.

(ix) Crear instituciones, mecanismos o0 sistemas nacionales para los derechos
humanos de ambito interministerial e interterritorial respectivamente, que coordinen
todas las actividades relativas a los derechos humanos.

Para la elaboracion del presente borrador de Plan de Derechos Humanos se han revisado los
planes de los diecisiete paises que hasta el momento han llevado a efecto la recomendacion
de la Conferencia Mundial de Viena de 1993. Entre éstos destacan especialmente los
elaborados por Australia, Noruega y Suecia asi como los de varios paises iberoamericanos,
particularmente, Ecuador y Venezuela. Ademas se han considerado experiencias y analisis de
paises que empiezan a elaborarlos, a través de consultas informales.

Se ha tenido en cuenta el manual para la redaccién de un Plan de Accién Nacional (Handbook
on National Human Rights Plan of Action) de las Naciones Unidas. Asimismo, se ha revisado el
contenido de distintos documentos publicados y difundidos por organizaciones ho
gubernamentales en los que especificamente se trata la cuestion de la redaccion de un Plan de
Accion Nacional de Derechos Humanos en Espafia. Y, por Ultimo, se han tenido en cuenta las
aportaciones de Institutos universitarios especializados.

Para la mejor elaboracion, buena acogida, puesta en practica y evaluacion de su resultado,
resulta esencial que el proceso de elaboracion, una vez concluida la fase interna de
preparacion del primer borrador, sea participativo, esto es, que recoja propuestas y
observaciones de la sociedad civil. Esa elaboracién y evaluacién participativa, dialogada y



publica debe facilitar en especial la participacion de las organizaciones no gubernamentales y
de los institutos universitarios especializados.

Del mismo modo, el Plan debe aprobarse para un ambito temporal determinado, acabado el
cual sea posible evaluar sus resultados, analizar de nuevo la realidad y las necesidades y
decidir nuevas vias de accién, o una segunda edicién del propio PDH?.

! Quiza convendria insertar aqui el procedimiento de consulta con ONG e institutos.
2 Quizé convendria aqui insertar una propuesta de plazo y una propuesta de mecanismo de evaluacion.



2. MATERIAS DE POLITICA EXTERIOR: ESPANA Y LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL EXTERIOR

La defensa y promocidn de los derechos humanos en todo el mundo es un objetivo prioritario e
irrenunciable de la politica exterior de Espafia. Desde el inicio de la legislatura, el Gobierno de
Espafia ha dado numerosos pasos concretos que dan cuenta de este lugar central que ocupan
los derechos humanos en su accién exterior.

El objetivo del Plan Nacional de Derechos Humanos en su dimension exterior es sistematizar
las actuaciones en los diversos ambitos internacionales.

La preparacién del Plan coincide ademas con un momento de cambio en el seno de las
principales organizaciones internacionales:

- En el marco de la reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas, ha quedado
establecido un nuevo Consejo de Derechos Humanos que sustituye a la Comision. El
nuevo Consejo, en cuya constitucion Espafia ha tenido una labor destacada y al que
ha presentado su candidatura para el periodo 2008-2011, puede ser un revulsivo de la
agenda de derechos humanos de las Naciones Unidas, erigiéndose en uno de los tres
vértices de actuaciéon de la Organizacion junto a las labores de mantenimiento de la
paz y seguridad internacional y a la promocion del desarrollo.

- En el mismo sentido, esta previsto que el Plan de Accién de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos suponga una importante reforma de los
llamados Comités de los Tratados.

- En el &mbito europeo, la principal Organizacion encargada de la proteccion de los
Derechos Humanos es el Consejo de Europa, cuyo Tribunal de Derechos Humanos se
encuentra asimismo en fase de reforma, con la intencién de solucionar el menoscabo
de su eficacia causado por el gran caudal de casos ante él presentados.

- La Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (en lo sucesivo, OSCE)
cuenta con una “Dimension Humana” en la que se debaten cuestiones relacionadas
con la defensa y promocién de los derechos humanos y la democratizacion, con un
énfasis particular en las tareas de observacion electoral. Espafa ha presidido la OSCE
a lo largo de todo el afio 2007.

- Lacreacién y puesta en funcionamiento en el seno de la Unién Europea de la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales.

La actuacion en el ambito europeo y universal debe ir acompafiada por acciones concretas en
el ambito bilateral. La defensa y promocion transversal de los derechos humanos en todas las
relaciones bilaterales es un objetivo fundamental del Gobierno de Espafia, tanto mediante la
utilizaciéon de marcos generales de actuacién (como el Plan Africa) como de principios
generales (la prioridad horizontal de "defensa de los derechos humanos" que establece el Plan
Director 2005-2008 de la Cooperacion Espafiola) o de actuaciones bilaterales concretas
(didlogos, consultas, proyectos, seminarios).

2.1 Objetivos

En las materias de politica exterior, el objetivo general del PDH es potenciar el papel de los
derechos humanos como elemento fundamental de la politica exterior y de cooperacion de
Espafia, tanto en las relaciones bilaterales — para que la dimension de los derechos humanos
tenga un mayor peso especifico — como en el &mbito de la Unién Europea y en los distintos
foros internacionales.

Para determinar los objetivos sectoriales es preciso tener en cuenta cuatro elementos. El PDH
debe servir:



- En primer lugar, para facilitar el desarrollo de acciones que favorezcan la
proteccion prioritaria de determinados grupos especialmente vulnerables: nifios,
personas con discapacidad, defensores de derechos humanos y personas
pertenecientes a minorias indigenas.

- En segundo lugar, el PDH dedicard un esfuerzo especial a la promocion y
proteccion de determinados derechos, tanto civiles y politicos como econémicos,
sociales y culturales, que fueron las prioridades expresadas por el Presidente del
Gobierno en la 59° Asamblea general de la Naciones Unidas: la lucha contra la
pena de muerte, la tortura, la discriminacion, especialmente por razén de sexo y de
opciéon sexual. Y también del derecho a la educacion, la educaciéon en derechos
humanos, la extensién de los derechos econémicos, sociales y culturales y la de
los llamados “derechos emergentes”, como el derecho al agua o determinados
desarrollos de los derechos sociales. En este terreno, Espafia presento, junto a
Alemania, una iniciativa en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre el derecho al agua como derecho fundamental que fue aprobada por
coNnsenso.

- En tercer lugar, el PDH servira al objetivo de la igualdad de género como principio
constituyente de la accién exterior de Espania.

- Y en cuarto lugar, articulara también actuaciones en favor de la promocién del
Estado de Derecho y de la gobernabilidad, mediante, entre otras acciones, una
participacion cada vez mayor en misiones de observacion electoral.

2.2. Mecanismos
2.2.1. Fortalecimiento y coordinacién con los distintos agentes

1. Fortalecimiento de la Oficina de Derechos humanos y una mejor actuacién y
coordinacion de ésta con otras unidades competentes y con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional;

2. Se ha nombrado ya una embajadora en misién especial para los asuntos relacionados
con los Derechos Humanos;

3. Esta prevista la creacion de mecanismos de coordinacion interministeriales para, por
ejemplo, responder las solicitudes de informacién de los mecanismos especiales de las
Naciones Unidas.

2.2.2. Sociedad civil

Para mejorar la articulacion de la participacion de la sociedad civil en la politica exterior de
derechos humanos tendran lugar consultas o reuniones periédicas entre las organizaciones e
institutos especializados y el Ministerio de Asuntos Exteriores, ya sea previamente a las
grandes citas multilaterales (del Consejo de Derechos Humanos o la Asamblea General de las
Naciones Unidas), con caracter monografico para tratar de temas o zonas geogréficas
concretas, o0 como consecuencia del programa de subvenciones de la Oficina de Derechos
Humanos. Este mecanismo también sera aplicado para garantizar la comunicaciéon frecuente,
dialogante y abierta con el mundo académico, las universidades y los institutos de derechos
humanos o estudios internacionales interesados.

2.3 Ambitos de actuacion

2.3.1. En las Naciones Unidas
Constituido el Consejo de Derechos Humanos, Espafia asume el compromiso de seguir
desempefiando el papel mas activo posible presentando resoluciones, tanto sobre derechos

econémicos y sociales — como, por ejemplo, sobre el derecho al agua, ya mencionada y
aprobada por consenso en la segunda sesion del Consejo — como sobre derechos civiles y



politicos: por ejemplo, la presentacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas y en
nombre de la Unién Europea de una resolucion sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia religiosa. La participacion serd también activa en la promocién de la presencia de
Espafia como pais y de ciudadanos espafioles a titulo particular en el propio Consejo de
Derechos Humanos, en los érganos de vigilancia de los tratados en materia de derechos
humanos y en otros 6rganos como, por ejemplo, la Comision para la Condicién Juridica y
Social de la Mujer.

Para el fortalecimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se completara la
participacion de Espafia en los Instrumentos internacionales de proteccion y promocion de los
derechos humanos. Ya se ha depositado, en marzo de 2006, el instrumento de ratificacion del
Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, se ha depositado también, en diciembre de 2007, el instrumento de ratificacion de
la Convencion sobre Derechos de las Personas con discapacidad y de su Protocolo facultativo
y se ha firmado, en septiembre de 2007, la Convencién sobre desapariciones forzosas.
Asimismo se ha iniciado la practica de formular objeciones a reservas de terceros Estados
contrarias al objeto y fin de Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

Se dard impulso a otros procesos legislativos para subsanar posibles lagunas del derecho
internacional de los derechos humanos. Espafia ha sido muy activa en la adopcién de la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas por la Asamblea General de Naciones
Unidas en septiembre de 2007. Y seguira impulsando la elaboracién de un Protocolo Opcional
al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que otorgue a estos
derechos el mismo grado de proteccion de que gozan los derechos civiles y politicos,
participando activamente en el grupo de trabajo competente en el marco de las Naciones
Unidas.

La aportacion financiera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos se ha incrementado hasta convertir a Espafia en uno de los cinco
primeros contribuyentes.

Espafia ha promovido activamente el cumplimiento de las recomendaciones de la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, sobre la mujer, la paz y la seguridad, que
recoge la necesidad de incorporar una perspectiva de género a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Espafia anunci6 en octubre de 2007 un Plan de Accién Nacional para
su aplicacion con ocasién del Debate anual del Consejo de Seguridad, que ha sido aprobado
por el Consejo de Ministros de 30 de noviembre de 2007.

Por ultimo, conforme al compromiso manifestado en el preambulo del proyecto de ley sobre el
control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso, aprobado por el Gobierno
y enviado a las Cortes el pasado dia 29 de diciembre de 2006, Espafia seguira plenamente
comprometida en el impulso de un tratado internacional sobre el comercio de armas y seguira
como hasta ahora apoyando decididamente en el &mbito de las Naciones Unidas la propuesta
para elaborarlo®.

2.3.2. En otros organismos internacionales

Junto a la actividad en el seno del Consejo de Europa, Espafia ha presidido la Organizacion de
Seguridad y Cooperacion en Europa durante el afio 2007, eligiendo como tema de su
Presidencia, en el ambito de la llamada Dimensién Humana: “Diversidad y participacion en las
sociedades pluralistas”.

Nuestro pais ha incrementado de manera importante su participaciéon en misiones de
observacion electoral de la OSCE y de la Union Europea, contribuyendo con observadores a
los procesos electorales de todo el mundo, y esta dispuesto a incrementar su participacion con
el fin de garantizar la transparencia de los procesos electorales en los paises en vias de
democratizacion.

% A cambiar en atencion a la aprobacion de la Ley y su contenido.



2.3.3. En la Unién Europea

Espafia seguira participando activamente en el Grupo de Trabajo del Consejo sobre los
Derechos Humanos (COHOM), donde se elabora la politica de la Uniéon Europea en materia de
derechos humanos. Participa en la propuesta y definicion de los mecanismos previstos para
dar contenido a las cinco directrices de la UE en materia de derechos humanos, que tienen
como principal objetivo intensificar la actividad de la UE en otras tantas areas prioritarias de su
politica de derechos humanos: pena de muerte, tortura, nifios y conflictos armados, defensores
de derechos humanos y didlogos en materia de derechos humanos, mediante gestiones ante
terceros paises, campafias y planes de accion.

Espafia ha tenido una participacién activa en la definicion del nuevo Instrumento Europeo sobre
Democratizacién y Derechos Humanos que sustituira, en el marco de las Perspectivas
Financieras 2007-2013, a la Iniciativa Europea sobre Democracia y Derechos Humanos
(EIDHR), y seguira participando activamente en el disefio de la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales.

2.3.4. En las relaciones bilaterales

El primer objetivo en este ambito es trabajar para una concepcion transversal de los derechos
humanos en las relaciones bilaterales. Esta previsto establecer un sistema de consultas como
el que ya existe con Francia, Dinamarca, Alemania, Suiza, Noruega y Turquia con otros paises
de nuestro entorno, y entablar didlogos bilaterales en materia de derechos humanos, como los
que ya existen con México, Argentina y Cuba, con otros paises de Iberoamérica, Africa, Asia y,
en particular, del Oriente Medio.

Asimismo, se incorporaran las directrices de la UE a las relaciones bilaterales, difundiéndolas
en contactos con autoridades, sociedad civil e instituciones locales. En este sentido, Espafia
seguird instando a los paises que mantienen la pena capital en sus codigos penales a
establecer una moratoria sobre la misma con miras a su abolicién, en linea con la resolucién
adoptada en noviembre de 2007 por la Asamblea General de Naciones Unidas e impulsada por
la Unién Europea.

En materia de cooperacion, los derechos humanos seguiran configurandose como una
prioridad horizontal, ya asumida en el Plan Director de Cooperacién 2005-2008.

2.3.5. En el ambito interno. La Oficina de Derechos Humanos y su actuacién en
Espafia

En el ambito interno y de la sociedad civil, el PDH comprende acciones, articuladas a través de
la Oficina de Derechos Humanos, tales como:

- El programa de subvenciones a ONG de la Oficina de Derechos Humanos.

- La organizaciéon de cursos y seminarios organizados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, en materia de observacion electoral, con
organismos de otros ministerios — como el Instituto Nacional de Administracién
Publica — y con universidades y entidades de la sociedad civil. Y también la
participacion en organizados por terceros.

- Elaboracion en octubre de 2007 y difusion periédica de un Manual de
Capacitacion de Observadores Electorales por la Oficina de Derechos
Humanos.

- Ayudas a personas que se vean amenazadas o perseguidas por su actividad
en defensa de los derechos humanos en sus paises de residencia fuera de
Espania.



3. MATERIAS DE JUSTICIA E INTERIOR

La perspectiva de los derechos humanos impregna desde su permanente valoraciéon buena
parte de la accién llevada a cabo por los ministerios de Justicia y de Interior, aumentando la
proteccién de estos derechos en muchos casos y mejorando la respuesta procedente cuando
se produce una vulneracién de los mismos.

En materia de Justicia, resulta evidente que para que los ciudadanos obtengan una tutela
judicial que sea realmente efectiva, el derecho de defensa debe garantizarse en las mejores
condiciones posibles, lo que incluye determinar el nivel adecuado de proteccion de personas en
situaciones de especial vulnerabilidad como es el caso de las victimas de violencia de género,
a quienes la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, reconoce un derecho a la asistencia juridica inmediata, y de los
inmigrantes, asi como garantizar que la asistencia se presta en condiciones de calidad y
eficacia. A estos dos Ultimos objetivos responde el significativo aumento de lo presupuestado
para la asistencia juridica gratuita, la Ley de acceso a las profesiones de abogado y
procurador, y las actuaciones que se vienen realizando para mejorar la asistencia de aquellos
gue como los inmigrantes se encuentran en una especial situacion de desproteccion y de
necesidad.

Por otro lado una justicia de calidad, rapida y responsable, exige la aportaciéon de medios
suficientes y el aumento de las plazas de jueces y fiscales tal y como se ha venido realizando
durante la legislatura. Y requiere también extender a los ciudadanos mejoras en la prestacion
del servicio publico de la Justicia a través de un mas facil acceso al proceso, de la mejora de la
comunicacién, y de una mejor comprension de las resoluciones de los tribunales, a lo que
responde el Plan de Transparencia Judicial ya aprobado. En la misma linea deben
desarrollarse féormulas que aumenten la eficacia de las previsiones de la Carta de Derechos de
los Ciudadanos ante la Justicia. Esta visibn moderna del servicio publico que se presta en
juzgados y tribunales ha de manifestarse, por UGltimo, en la implantacién de la nueva Oficina
judicial.

La proteccion a la victima y la mejora de su estatuto procesal a fin de evitar situaciones que
incidan en la victimizacién de las personas es un eje de la politica criminal. Ademas de la
especial e integral proteccion que se dispensa a las mujeres victimas de violencia por motivos
de género, ha de ponerse un especial empefio en proteger a los menores, evitdndoles
perjudiciales confrontaciones directas con los agresores en el curso del proceso, lo que se ha
conseguido a través de la modificaciones operadas en Ley de Enjuiciamiento Criminal; se ha
implantado ademas una Oficina de atencién a las victimas de terrorismo, como circuito de
informacion y espacio de proteccién y seguridad. Por lo que se refiere a las medidas adoptadas
para impedir la victimizacion de las mujeres objeto de malos tratos en el @mbito familiar, la Ley
Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género impide que pueda
beneficiarse de las ayudas previstas en dicha Ley, a titulo de victima indirecta, quien fuera
condenado por delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la ofendida
fuera su cényuge o ex céonyuge o compariera sentimental. Por lo que respecta a la reparacion
de las victimas, se ha aprobado el Real Decreto 19/2006, de 17 de febrero, que incorpora en
diversos reales decretos de proteccidon de las victimas el sistema de cooperacion con las
autoridades de los otros Estados miembros de la Unién Europea con el fin de facilitar a las
victimas de los delitos en situaciones transfronterizas el acceso a las ayudas y resarcimientos
previstos en las leyes.

La mejor garantia de los Derechos Humanos es el permanente esfuerzo en hacer de los
mismos el eje y el criterio valorativo de cuantas acciones se emprenden. Por ello, el PDH
asume el objetivo de garantizar la doble instancia penal para poner fin a una carencia que ha
sido puesta de manifiesto reiteradamente por el Comité de Derechos Humanos de la ONU,
cumpliendo asi las exigencias de la normativa internacional. Recoge igualmente la
preocupacion por adecuar nuestra legislacion a los Gltimos avances producidos en el ambito de
los derechos humanos.

Enumeradas de manera esquemaética, las materias de Justicia que se proponen para formar



parte del PDH son:

- La realizacion de acciones formativas en derechos humanos con los Fiscales,
Secretarios Judiciales y Funcionarios de la Administracion de Justicia, en colaboracion
con organizaciones no gubernamentales que operan en este ambito.

- La proteccion a la victima y la mejora de su estatuto procesal a fin de evitar situaciones
gue incidan en la victimizacion de las personas, con particular atencion a las mujeres
victimas de violencia por motivos de género, los menores, las victimas del terrorismo y
las de delitos violentos y contra la libertad sexual.

- La garantia de la doble instancia penal, poniendo fin a una carencia puesta de
manifiesto reiteradamente por el Comité de Derechos Humanos de la ONU.

- El establecimiento de un grupo de trabajo para revisar la definicion de determinados
delitos, con el fin de adecuarlos a lo dispuesto en los convenios y demas instrumentos
internacionales.

- La mas amplia proteccion de los derechos civiles, a cuyo impulso responden las
acciones en materia de libertad religiosa, asi como la mejora en la regulacién de la
separacion y el divorcio llevada a cabo por la Ley 15/2005, de 8 de julio, y la
modificacion del Cédigo Civil para permitir el matrimonio entre personas del mismo
sexo, por Ley 13/2005, de 1 de julio. También responde a este compromiso la Ley
3/2007, de 15 de marzo, de rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las
personas, dando respuesta a los problemas que actualmente presenta la
transexualidad.

En las materias propias de Interior es igualmente decidida la consideracién de la proteccién de
los derechos humanos como linea constante y transversal de reflexién y trabajo. El Ministerio
del Interior asume con firmeza la decision de fomentar la cultura del respeto a ultranza de los
derechos humanos. Prueba de ello es la aplicacion del principio de “tolerancia cero” ante
conductas de los miembros de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que cometan
acciones que menoscaben su respeto. Cuando se produzca una desviacién de la regla
absoluta de riguroso respeto a los derechos fundamentales y a la dignidad e integridad del
detenido, que preside la actuacion profesional de los cuerpos policiales, el Ministerio actuara
con un criterio taxativo de favorecer y facilitar la investigacion, la transparencia y la cooperacién
con el resto de los poderes del Estado — y en especial con el Poder Judicial — desde el mismo
momento en que exista la sospecha de que se ha producido uno de estos comportamientos.

En esta linea de compromiso por garantizar un respeto estricto a los derechos de las personas
durante las intervenciones policiales , hay que resaltar la aprobacién, el pasado mes de
septiembre, de dos Instrucciones de la Secretaria de Estado de Seguridad:

- La Instruccion 12/2007, sobre comportamientos exigidos a los Cuerpos de Seguridad
del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia
policial. Esta instruccion, que refunde y actualiza varias instrucciones y circulares
internas previas sobre esta materia, salvaguarda mas eficazmente los derechos de los
ciudadanos, dotando de mayor transparencia a la actuacion de los Cuerpos de
Seguridad 'y, simultaneamente, proporciona a los agentes garantias juridicas
suficientes con ocasién de la practica de la detencién y posterior custodia; y

- La Instruccién 13/2007, relativa al uso de identificacion personal en la uniformidad de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, viene a facilitar el ejercicio del
derecho de los ciudadanos a conocer la identidad y adscripcién de los funcionarios
policiales, como férmula de garantia y defensa de sus derechos ante cualquier
actuacion irregular de los mismos.

También es importante destacar la puesta en marcha de acciones formativas especificas en
derechos humanos llevadas a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en



colaboracién con organizaciones no gubernamentales que operan en este ambito. Se trata de
ofrecer una perspectiva diferente a la formaciéon en derechos humanos que tradicionalmente
vienen recibiendo los funcionarios policiales, propiciando una mejor interiorizacion de las
normas de comportamiento que deben guiar toda actuacion profesional y generando el andlisis
critico necesario para ofrecer un servicio de calidad.

Por lo que se refiere a las actuaciones del Ministerio del Interior en colaboracién con otros
departamentos ministeriales, es importante destacar su papel en la elaboracién del Plan
integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, que, junto
con las medidas que corresponden al Ministerio de Justicia, contempla un conjunto de acciones
especificas para proteger los derechos de las victimas y garantizar su reintegracion.

Asimismo, a iniciativa del Ministerio del Interior, se prevé abordar — también en colaboracion
con otros departamentos e instituciones — la elaboracién de un Plan especifico de lucha contra
la trata de seres humanos con fines de explotacién laboral.

El racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y la intolerancia son fenémenos que
constituyen una grave amenaza de desintegracibn en las sociedades modernas. Este
fenémeno se muestra con especial intensidad en el ambito deportivo, o que es radicalmente
contradictorio con los postulados éticos de esta actividad. El Ministerio del Interior tiene entre
sus prioridades la lucha contra las actitudes racistas e intolerantes en todos los ambitos, tanto
mediante la potenciacion de la persecucion de estas conductas cuando se realizan a través de
Internet, como ocurre también en el terreno deportivo. En este orden de consideraciones, en el
mes de julio de 2007 ha sido aprobada la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

Entre las actuaciones que se prevén como contenido del PDH en materia de Interior cabe
destacar de manera esquematica:

- Un Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual, cuyas acciones se asentaran en la introduccion de la perspectiva de género, la
garantia de los derechos de las victimas y el respeto a su dignidad.

- Un Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion
laboral.

- La lucha contra las actitudes racistas e intolerantes en todos los &ambitos,
especialmente mediante la potenciacion de su persecuciéon cuando se realizan a través
de Internet y en sus manifestaciones en el mundo deportivo.

A partir de estos criterios, las propuestas esenciales pare el Plan de Derechos Humanos en
materia de Justicia e Interior son las siguientes:

3.1. Tutela judicial efectiva.
3.1.1. Leyde Acceso ala Abogaciay Procura.

La regulacion de régimen de acceso a las profesiones de abogado y procurador en Espafia
debe ponerse en relacion con el articulo 24 de la Constitucion. Ya la Ley Organica del Poder
Judicial reconoce explicitamente, al incluirlas en su regulacion, su caracter esencial para la
realizacion de la tutela judicial efectiva que nuestra Constitucién garantiza. La Constitucion
garantiza también la asistencia de abogado al detenido en su articulo 17.3 y establece la
asistencia juridica gratuita en su articulo 17.

Estos derechos se convierten asi en prestaciones constitucionalmente exigibles, cuya
efectividad los poderes publicos deben garantizar. En definitiva, la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, de Acceso a las Profesiones de Abogado y Procurador responde a la necesidad de
garantizar un nivel minimo de calidad homogénea de los profesionales, como garantia de los
derechos reconocidos en los articulos 24 y 17 de la Constitucion.



3.1.2. Aumento de la dotacién para la asistencia juridica gratuita

La cantidad presupuestada en 2004 fue elevada por el nuevo gobierno en un 30% ya durante
su primer afio de mandato. En el presupuesto de 2005, el aumento respecto del afio anterior
fue del 50%. En 2006, el incremento se situd en el 12% y quedd ya en el incremento general en
el presupuesto para 2007. El proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2008
incorpora un incremento de un 8,7% respecto del ejercicio anterior.

3.1.3. Mejora en las prestaciones de la asistencia juridica a extranjeros

Los extranjeros inmigrantes en Espafia tienen derecho a recibir una proteccion adecuada de la
Administracion de Justicia al objeto de asegurar que comprenden el significado y trascendencia
juridica de las actuaciones procesales en las que intervienen.

El Defensor del Pueblo, en septiembre de 2005, elabord un informe monografico, que remitio a
las Cortes Generales, sobre asistencia juridica a los extranjeros en Espafia, en el que se
contienen hasta dieciséis recomendaciones.

El Ministerio de Justicia va a impulsar una serie de medidas con el fin de mejorar la asistencia
juridica que se presta a los extranjeros, y lograr que la tutela judicial que se obtenga a través
del ejercicio del derecho de defensa sea verdaderamente efectiva.

3.1.4. Mejora en la prestacion de la asistencia juridica a detenidos, reduciendo el
tiempo de personacion del abogado del turno de oficio.

La preocupacion manifestada por los organismos que se ocupan de la evolucion de los
derechos humanos en los distintos Estados en relacién con el tratamiento que se otorga a los
detenidos permite valorar la posibilidad de mejorar la proteccion a los mismos desde la
perspectiva del derecho de defensa. De este modo se prevé la realizaciéon de convenios con el
Consejo General de la Abogacia con el fin de acelerar el tiempo de respuesta de los letrados
del turno de oficio, reduciendo lo mas posible el tiempo maximo previsto para la personacion
del abogado, ocho horas, que actualmente establece la Ley. La Instruccién 12/2007 sefiala en
este sentido que la solicitud de asistencia letrada se cursara de inmediato, pero si pasadas tres
horas el letrado no hubiera aparecido, se le volvera a llamar y dicha llamada se hara constar en
un registro. Con ello se pretenden evitar indeseables prolongaciones de la situacion de
privacion de libertad que la detencién supone, y en consecuencia se hard mas efectivo el
derecho de defensa.

3.1.5. Actuaciones tendentes a mejorar la asistencia letrada a detenidos espafioles en
el extranjero, y a extranjeros en Espafia.

Sin perjuicio de lo resefiado en el apartado c) en relacion con los extranjeros que son detenidos
en Espafa, se esta estudiando la mejora del servicio de la asistencia letrada para los
espafioles que son detenidos en el extranjero. La diferencia de modelos, la escasez de
recursos, la insuficiente preparacion, o la falta de protocolos adecuados, son factores que
dificultan el ejercicio del derecho de defensa en algunos paises, en detrimento de las garantias
del detenido. Las dificultades han sido puestas de manifiesto por los propios Colegios de
Abogados.

Al respecto, se esta trabajando en materia de asistencia juridica de los espafioles en el
extranjero junto con la Fundacién del Consejo General de la Abogacia espafiol.

A través de la realizacion de convenios de colaboracion con las instituciones encargadas de la
defensa en algunos paises, significadamente en el ambito Iberoamericano, y bajo el criterio de
la reciprocidad, tratara de obtenerse una mejor respuesta del sistema con arreglo a protocolos
que garantizasen la formacion, la agilizacion de la respuesta, y la eficacia de la actuacion.

En particular, merece especial atencién la garantia de proteccion y asistencia letrada a los
ciudadanos espafioles sometidos en el extranjero a procesos de los que puedan resultar una
condena a muerte.



También cabe destacar, en materia de cooperacion juridica internacional, el trabajo realizado
en materia de traslado de personas condenadas. La firma de convenios bilaterales con terceros
paises facilita estos traslados y es una via que se esta desarrollando constantemente.

3.1.6. Instruccién para mejorar la eficacia de la actuacién y en particular la funcién de
control y vigilancia del Ministerio Fiscal

Una medida eficaz podria ser la de dictar una instruccion, conforme al articulo 8 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, para mejorar la eficacia de la actuacién y en particular la funcién
de control y vigilancia del Ministerio Fiscal en materia del cumplimiento de las garantias legales
de la incomunicacion y el procedimiento de habeas corpus.

3.2. Administracién de la justicia de forma agil y eficaz: Plan de Transparencia Judicial.
Por Resolucién de 28 de octubre de 2005, de la Secretaria de Estado de Justicia, se dispuso la
publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2005, por el que se
aprobé el Plan de Transparencia Judicial. Se avanza en la consecucién de una Justicia
transparente y comprensible para los ciudadanos, que mejore la valoracién social de la
Administracién de Justicia, y permita que los ciudadanos conozcan mediante instrumentos
informéticos y en tiempo real la duracién de los procesos, los medios de la Administracion, o el
funcionamiento de los Tribunales.

El objetivo general del Plan de Transparencia Judicial es que la Administracion de Justicia
responda a los principios de transparencia, informacién y atencién adecuada de sus usuarios.
Se trata tanto de desterrar la opacidad informativa que dificulta el seguimiento de la actividad
jurisdiccional como de proteger a los ciudadanos de una justicia sustraida al control y
conocimiento publicos y de mantener la confianza de la sociedad en los tribunales.
Concretamente se trata de:

1. Implantar nuevos y modernos criterios de gestién del servicio;

2. Mejorar el acceso a la informacién sobre la actividad judicial;

3. Contribuir a la planificacién, desarrollo y evaluacion de politicas legislativas adecuadas.
Para lograr una Justicia transparente, comprensible, atenta con el ciudadano, responsable ante
él, agil y tecnolégicamente avanzada se deberan desarrollar actuaciones sobre los siguientes
aspectos:

1. Estadistica judicial.

2. Desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones.

3. Buenas précticas procesales.

4. Mejora del sistema de registros.

5. Atrticulacién entre los distintos cuerpos de la Administracion de Justicia.

6. Modernizacién del lenguaje juridico.

7. Desarrollo de los servicios de atencion al ciudadano.

3.3. Formacién en derechos humanos alos cuerpos de la Administracién de Justicia.

El Centro de Estudios Juridicos deberia liderar acciones formativas destinadas principalmente
a Fiscales y Secretarios Judiciales en materia de proteccion internacional de los derechos



humanos. Se trata principalmente de dar a conocer los instrumentos y mecanismos mas
recientes que se han ido elaborando a nivel internacional y de impulsar su correcta
implementacién a nivel nacional.

3.4. Formacién en derechos humanos a los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado que tratan con grupos vulnerables.

En el mes de abril de 2005, se constituy6 en la Secretaria de Estado de Seguridad un grupo de
trabajo integrado por asesores del Gabinete del Secretario de Estado y responsables de las
Divisiones de Formacion de la Policia y la Guardia Civil, con el objetivo fundamental de revisar,
actualizar y homogeneizar los Planes y Programas formativos de ambos cuerpos y disefiar
acciones formativas conjuntas. Uno de los contenidos formativos abordados por el grupo ha
sido precisamente el de la formacion en materia de derechos humanos, materia que ya se ha
incorporado a los programas de formacion inicial y a los cursos de actualizacion y
especializacion.

Ademas, el Departamento de Deontologia Policial esta utilizando la Unidad Didéactica de
Amnistia Internacional para modificar los manuales de formacion de las Escalas Basica y
Ejecutiva y se han mantenido los primeros contactos entre el profesorado y los representantes
de Amnistia Internacional para su utilizacion en la actividad docente de la Academia de la
Guardia Civil de Baeza.

En este mismo orden de consideraciones, se ha iniciado una linea de accién formativa para
ambos Cuerpos sobre “Cultura e identidad del pueblo gitano” en colaboracion con dos
importantes organizaciones de esta etnia.

En el terreno formativo, se debe considerar prioritaria no sélo la formacién sino también la
actualizacion, siendo especialmente importante en este Ultimo caso el reciclaje de los
componentes de las Unidades que ejercen funciones de prevencién de la seguridad ciudadana
y aquellas otras con trato directo y cotidiano con el ciudadano (por ejemplo, los integrantes de
los destacamentos de trafico de la Guardia Civil, los filtros de los puestos fronterizos del
Cuerpo Nacional de Policia, etc.). En los contenidos de la formacion y actualizacion se hara
especial hincapié en los siguientes aspectos:

a) Lainmediatez del cumplimiento efectivo de los derechos del detenido.

b) Las responsabilidades y obligaciones individuales durante la custodia policial de un
ciudadano detenido.

c) La identificacion policial al amparo de la Ley 1/1992.

d) Los requisitos y fines del traslado de un ciudadano a efectos de identificacién.
e) La forma de practicar el cacheoy, en su caso, el desnudo integral.

f) La cadena de custodia del detenido policial.

g) Los traslados urbanos e interurbanos de los detenidos.

3.5. Instruccion 12/2007 del Secretario de Estado de Seguridad sobre los
comportamientos exigidos a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del
Estado para salvaguardar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia
policial.

Los derechos de las personas detenidas cuentan con un marco protector amparado tanto por la
normativa interna como por una serie de instrumentos internacionales ratificados por Espafia e
incorporados a nuestro ordenamiento juridico. Dentro de éstos destacan los emanados de la
Organizacion de Naciones Unidas (entre ellos, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de 1948; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
1966; o el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y culturales de 1966), y los



procedentes del Consejo de Europa (el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales de 1950 y el Convenio Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de 1987).

Este marco juridico internacional también se ha preocupado, muy especialmente, de definir una
serie de principios y reglas de conducta ética profesional aplicables a la labor policial, a fin de
evitar la aparicion de comportamientos arbitrarios. Estos son los principios que inspiran la
politica general del Ministerio del Interior a la hora de garantizar la correcta aplicacion a la
ciudadania del articulo 17 de la Constitucion.

Todos estos principios han influido, notablemente ademas, en la configuracién del vigente
estatuto policial y, mas concretamente, han inspirado los supuestos y criterios rectores del
empleo de la fuerza en el marco de los principios basicos de actuacion que recoge el articulo 5
de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que
establece, como principio basico de actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad — el
primero de ellos — ejercer su actuacién profesional con absoluto respeto a la Constitucién y al
resto del Ordenamiento Juridico.

No obstante, para alcanzar una mas eficaz proteccion de los derechos del detenido y mayor
claridad en las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Secretaria
de Estado de Seguridad ha dictado unas nuevas instrucciones, precisas y actualizadas, que
proporcionan normas de comportamiento y actuacién a los miembros de las fuerzas y cuerpos
de seguridad para salvaguardar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia, tanto
en el momento de la detencion como en la practica de identificaciones o al llevar a cabo
registros personales, que velan por el respeto de los derechos de la persona detenida y que
delimitan el empleo de la fuerza minima, proporcionada e indispensable en los casos en que
sea necesaria. Estas instrucciones garantizan, de acuerdo con nuestra legislacién, la
espontaneidad de la declaracion, reiterando la terminante prohibicién de hacer uso de cualquier
exceso fisico o psiquico para obtener una declaracion del detenido, de manera que el empleo
de tales medios constituye una infraccién penal o disciplinaria, y como tal sera perseguida.

La Instruccién comprende la obligacion de informar al detenido del derecho que le asiste a
solicitar el procedimiento de habeas corpus y a facilitarle, en su caso, un modelo de solicitud.

Entre las medidas complementarias a la Instruccién que se prevé adoptar esta:

- La creacion de un fichero informatizado de datos de caracter personal que desarrolle
un anico “Libro Oficial de Diligencias de Informacion de Derechos al detenido/a”,
garantizandose asi la hora exacta en que se efectlia el acto, de forma que la aplicacion
no permita continuar el atestado sin que previamente se haya cumplimentado la
diligencia de informacion de derechos al detenido/a. En tanto se procede a la
implantacion de dicha aplicacién informatica, ésta sera sustituida, durante un periodo
de moratoria de duracion a determinar, por un libro oficial de diligencias de informacion
de derechos con similares garantias de numeracion y control que el existente para
quejas y sugerencias.

- La mejora del actual sistema de materializacion formal del acto de Informacién de
derechos al detenido/a, con la finalidad de depurar las anomalias detectadas, de
acuerdo con los “Criterios para la practica de diligencias por la Policia Judicial”,
aprobados por la Comision Nacional de Coordinacién de la Policia Judicial, en virtud
de las competencias que le atribuye el articulo 36 del Real Decreto 769/1987,
mediante la adopcion de las siguientes medidas:

1. La adopcién de un unico modelo de Diligencia de Informacién de derechos al
detenido para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con el fin de
evitar la diversidad existente, que sirva tanto para las detenciones realizadas
por infracciones penales como por infracciones a la Ley de Extranjeria y por
reclamaciones judiciales.

2. La erradicacion de la practica de tipificar el grado de participacién del
detenido, al tratarse de una competencia de la autoridad judicial.



3. Incluir el numero de carné profesional del funcionario que lleva a efecto la
diligencia y exigir la firma legible de dicho funcionario.

4. La aprobacion de un protocolo que establezca las pautas de actuacion
relativas a las \vicisitudes durante la custodia del detenido/a,
fundamentalmente en lo referente a:

i la asistencia sanitaria y sistema de administracién de medicamentos,
de forma que en ningln caso se permita la administraciéon directa,
valoracién o tratamiento terapéutico por parte de los funcionarios de
custodia;

ii. la regulacién del régimen de visitas;
iii. la utilizacion de los teléfonos moviles;

iv. la retirada de efectos personales a los detenidos, y su entrega por
familiares o visitantes;

V. las pautas de actuacion especificas en las custodias hospitalarias sin
madulos;
Vi. la dotacién de prendas de vestir, para aquellos casos en los que las

prendas que porte el detenido/a contengan elementos peligrosos para
su integridad fisica y no puedan ser retiradas sin que las mismas
sufran desperfectos;

Vii. la formacion especifica del personal dedicado al traslado y custodia
de detenidos, especialmente respecto al uso de armas no letales.

3.6. Instruccion 13/2007 del Secretario de Estado de Seguridad relativa al uso de
identificacion personal en la uniformidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

Esta instruccion obliga sin excepcion a todos los componentes de Guardia Civil y del Cuerpo
Nacional de Policia a que vistan uniforme o equipo de trabajo y a llevar sobre sus prendas de
uniformidad el numero de identidad personal correspondiente al del Carné Profesional y a la
Tarjeta de Identidad Profesional en lugar bien visible y de forma que puedan ser leidos sin
dificultad por los ciudadanos.

Esta obligacion se configura como un derecho de los ciudadanos a identificar, en todo
momento y sin  ninguna accién positiva de demanda por su parte a los efectivos que estan
prestando el servicio o funcioén correspondiente.

3.7. Potenciacién de la inspeccion de personal y servicios de seguridad de la
Secretaria de Estado de Seguridad.

La Inspeccion de Personal y Servicios es el 6rgano encargado de la inspeccién, comprobacion
y evaluacién de los servicios, centros y unidades de la Direccion General de la Policia y de la
Guardia Civil, asi como de las actuaciones realizadas por los miembros de los respectivos
cuerpos en el cumplimiento de sus funciones.

Esta Unidad, creada mediante el Real Decreto 1885/1996, de 2 de agosto, ha carecido
practicamente de actividad hasta la presente legislatura.



Con la clara premisa de que para que los ciudadanos puedan ejercer plenamente los derechos
y libertades que la Constitucion les reconoce, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
deben actuar con transparencia, eficacia y calidad, se ha articulado la actuacién de las
Inspeccién de Personal y Servicios sobre los siguientes ejes:

Primero: mejorar los niveles de eficacia y eficiencia de los servicios de inspeccion,
convirtiéndolos en un verdadero control de calidad, mediante el seguimiento exhaustivo
de las quejas y sugerencias de los ciudadanos.

Segundo: realizar una labor de inspeccion integradora, conjunta y global en relacion
con la actividad de los Cuerpos de Seguridad del Estado, articulando un Servicio
independiente, objetivo y verdaderamente comun a Policia y Guardia Civil.

Tercero: garantizar el respeto de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas en el ejercicio de la funcién policial, bajo el principio de “tolerancia cero” con
los casos de desviacion, mal funcionamiento del servicio o de vulneracion puntual de
los derechos de la persona.

Para conseguir estos objetivos:

1. Se han ampliado las tareas de inspeccion, potenciando las inspecciones tematicas,
que permiten conocer la situacién de aspectos concretos del funcionamiento de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y las inspecciones incidentales,
mecanismo especifico para investigar violaciones de derechos fundamentales.

2. Se han incrementado sus efectivos en casi un cuarenta por ciento.

3. Se ha creado un Gabinete de Estudio y Andlisis, para evaluar la informacion
procedente de las inspecciones, realizar estudios con el fin de mejorar los
protocolos de actuacién y disefiar y planificar las labores inspectoras.

4. Se ha creado un grupo de inspeccion de caracter especializado para realizar las
inspecciones incidentales.

5. Se ha disefiado un Plan de Formacién para el personal que se incorpore a la
Subdireccién y de actualizacion y formacién permanente para el personal que
desempefie ya estas funciones

3.8. Grupo de trabajo para la reforma del Cddigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

En este ambito se plantea la adecuacion de la definicion de algunos delitos a las definiciones
contempladas por los convenios internacionales.

3.9. Establecimiento de un mecanismo nacional de prevencion de tortura.

El Protocolo Facultativo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes, que Espafia ha ratificado, obliga a los
Estados parte a designar o crear mecanismos nacionales independientes para la prevencién de
la tortura. EI mandato principal de tales mecanismos es examinar periédicamente el trato
recibido por las personas privadas de libertad en lugares de detencién, con miras a fortalecer,
si fuera el caso, su proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Dicha autoridad podra dirigir recomendaciones a las autoridades competentes
con objeto de mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad y de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en
consideracion las normas pertinentes de las Naciones Unidas, y hacer propuestas y
observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de ley en la materia.



3.10. Derecho a la doble instancia penal. Reformas legales.

El objetivo es introducir las reformas procesales necesarias para hacer efectiva la segunda
instancia en todos los procesos penales. Esta reforma se inicié en la Ley Organica del Poder
Judicial por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, y con ella se pretenden satisfacer las
exigencias derivadas del articulo 14.5 de Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
cuyo incumplimiento ha sido objeto de reiteradas resoluciones del Comité de Derechos
Humanos de la ONU.

3.11. Prevencion de la trata de seres humanos: Plan integral de lucha contra la trata
internacional de seres humanos, especialmente de mujeres, nifias y nifios.

Se concluird y pondra en ejecucion el Plan Integral de lucha contra el Trafico Internacional de
Mujeres, Nifias y Nifios, que desarrolla un grupo interministerial con participacién
especialmente intensa del Ministerio del Interior. Entre sus materias principales se encuentran
las de prevencion y sensibilizacion, educacién y formacion, asistencia y proteccion a las
victimas, marco legal y coordinacion y cooperacion interior e internacional.

3.12. Combate al racismo, la xenofobia y la intolerancia; fortalecimiento del
Observatorio contra el Racismo y la Xenofobia; Ley contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte; Plan de intervencidn para prevenir y reprimir
los brotes de racismo, xenofobia e intolerancia en el fatbol profesional

El imparable éxito del deporte como fenédmeno social ha venido acompafiado de episodios de
violencia y de manifestaciones racistas y xendfobas, sobre todo con ocasion de partidos de
futbol que, aunque no excesivamente frecuentes, vienen causando cada vez mayor
preocupacion entre los responsables publicos, la entidades deportivas y los jugadores mismos.
Esta preocupacion ha conducido a la aprobacion de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, con el objetivo de regular en
un solo texto legal todas las medidas de lucha contra la violencia, el racismo, la xenofobia, el
antisemitismo y la intolerancia o cualquier otra manifestacién inaceptable de discriminacién de
las personas, partiendo de la experiencia existente en la lucha contra la violencia en el deporte.

La Ley prevé la creacion de una Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia
y la Intolerancia en el Deporte encargada de, entre otras cosas, realizar actuaciones dirigidas a
promover e impulsar acciones de prevencidon contra la actuacion violenta en los
acontecimientos deportivos, fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacién y de
sensibilizacion en contra de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en todas sus
formas y elaborar orientaciones y recomendaciones a las federaciones deportivas espafiolas, a
las ligas profesionales, sociedades anoénimas deportivas y clubes deportivos para la
organizacion de aquellos espectaculos en los que razonablemente se prevea la posibilidad de
actos violentos, racistas, xendfobos e intolerantes.

El Plan especifico de Intervencién policial para prevenir y reprimir los brotes de racismo,
xenofobia e intolerancia en el futbol profesional, se recoge en el punto 15 de las medidas de
localizacién y control de participantes en incidentes racistas, xen6fobos, intolerantes y violentos
del Protocolo de Actuaciones contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia, suscrito por
distintos organismos de la Administracion, entre ellos el Ministerio del Interior, y todo el tejido
gue conforma el mundo del futbol. El Plan consta de varios apartados que deberan aplicarse de
manera progresiva.

En la actualidad, y desde la firma del Protocolo, se han desarrollado ya por el Ministerio del
Interior diversas actuaciones tendentes a la implantacion del citado plan, entre otras:

a) Se han cursado instrucciones a los Coordinadores de Seguridad para que remitan
a la Oficina Nacional de Deportes una comunicacion en la que se haga constar si
se han subsanado o no, por parte de la Sociedad Espafiola de Futbol Profesional
(Liga Nacional de Futbol Profesional), las anomalias y/o carencias que se
detectaron con ocasion del informe elaborado durante la temporada 2002/2003 por



la propia Oficina Nacional de Deportes a peticién de la Comision Nacional contra la
Violencia en los Espectaculos Deportivos y que tenia por objeto el conocer los
problemas, dificultades y limites operativos o logisticos que plantea el actual
sistema de prevencion de la violencia en especticulos deportivos, asi como
nuevas anomalias y/o carencias que hayan podido surgir desde la fecha de la
inspeccion.

b) EIl requerimiento se hace extensivo a la obligacién de hacer constar, dentro del
apartado C de las Actas de los partidos — “actos racistas y/o xenofobos
acontecidos” -, en el supuesto de que se produzca este tipo de acto, el ndmero
aproximado de participantes, personas detenidas y/o identificadas, pertenencia o
no a un grupo radical y/o violento y su ubicacién dentro del estadio, a fin de poder
elaborar un mapa de situacién que proporcione los datos a nivel nacional.

c) Se ha puesto en marcha el “I Curso de Actualizacion sobre Prevencion de la
Violencia en los Espectaculos Deportivos” dirigido a Coordinadores de Seguridad
de los equipos de fltbol profesional (12 y 22 division A) prestandose una especial
atencién a la formacion sobre la prevencién y control de actos de tipo racista,
xenofobo o intolerantes durante la celebracion de los encuentros de fatbol.

d) Representantes de la Oficina Nacional de Deportes asisten, de forma habitual, a
las reuniones internacionales de expertos sobre fatbol, celebradas en Bruselas en
la sede del Consejo de la Unién Europea; del Comité Permanente del Convenio
para la Prevencion de la Violencia del Consejo de Europa en Estrasburgo asi
como a las preparatorias de grades acontecimientos o torneos deportivos. En
estas reuniones se trata la problematica generada por la violencia en el futbol en
general y, cada vez con mas frecuencia, por conductas racistas y/o xenéfobas,
aportando nuestra experiencia o secundando las iniciativas de otros paises de la
Unién Europea.

3.13. Atencidn ala difusién de contenidos a través de Internet que inciten al odio y/o a
laintolerancia.

El Gobierno seguira potenciando los recursos de las Unidades Especializadas en Delincuencia
Informética de Policia y Guardia Civil para prevenir, evitar y combatir la difusién a través de
Internet de contenidos que inciten al racismo, la intolerancia y la xenofobia, con el fin de
hacerlos todavia mas efectivos.

3.14. Asistencia a las victimas de delitos.

El Ministerio de Justicia trabaja en la reforma de la Ley 35/1995, de 11 de Diciembre, de Ayuda
y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual®.

Por su parte, el Consejo de Ministros de 11 de marzo de 2005 acordé la creacion de la Oficina
de Atencién a las Victimas del Terrorismo. Su objetivo es facilitar a las victimas del terrorismo
informacion sobre el estado de los procesos y su tramitacion, asi como las resoluciones que se
vayan dictando, a fin de que puedan conocer la situacion real en que se encuentran los
procesos que les atafien. También ofrecerles un espacio en el que puedan esperar el
desarrollo de las actuaciones judiciales en la Audiencia Nacional, evitando entretanto el
contacto con amigos y familiares de los encausados. Se encuentra implantada en un local
especifico en el que se ofrece la informacién adecuada, evitando de este modo que el acceso a
los tribunales se convierta en una segunda causa de victimizacion.

Se ha creado una Fiscalia de Sala con funciones delegadas para la proteccion de las victimas.
Cabe mencionar al respecto la creacién del Fiscal de Sala contra la violencia de género. Se
han creado secciones contra la violencia de género de ambito autonémico y provincial, fiscalias
que se han ido incrementando en atencién a las necesidades detectadas.

* El Ministerio de Justicia se pregunta si esto no debiera suprimirse. Si asi fuera deberia redactarse de
nuevo el parrafo anterior y suprimir “Por su parte,”.



La nueva Ley Penal del Menor ha modificado el régimen procesal para dar mayor intervencién
a los perjudicados y mayor agilidad al proceso.

3.15. Accidon en materia de libertad religiosa. Creacién de la Fundacién Pluralismo y
Convivencia.

La Fundacion Pluralismo y Convivencia se ha creado por Acuerdo del Consejo de Ministros de
15 de octubre de 2005, como entidad independiente que apoye intensamente las actividades
de caracter cultural, social, de formacién y de integracion en nuestra sociedad de las
confesiones minoritarias. Con ella se pretende paliar una situacion de desigualdad y
discriminacion de las confesiones minoritarias, que no podian disfrutar del pleno derecho de
libertad religiosa al no tener acceso practicamente a ninguna de las vias de financiaciéon con
que el Estado contribuye al sostenimiento y financiacion de las actividades de la Iglesia
Catdlica.

Por su parte, el Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, regulador de la Asistencia Religiosa en
Centros Penitenciarios desarrolla lo previsto en los respectivos Acuerdos de cooperacién con
las confesiones religiosas, de manera que se garantice el pleno ejercicio de la libertad religiosa
de los fieles evangélicos, judios o musulmanes internados en centros penitenciarios.

3.16. Accibn protectora de los derechos civiles: la modificacion del Cédigo Civil para
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo; la Ley de rectificacion registral
de la menciodn relativa al sexo de las personas.

La modificacion operada en el Cédigo Civil para permitir el matrimonio entre personas del
mismo sexo por Ley 13/2005, de 1 de julio, es el resultado de la observacién por el legislador
de un cambio de mentalidades en la sociedad espafiola. La regulaciéon del matrimonio que
instaura dicha ley trata de dar satisfaccién a una realidad palpable, cuyos cambios ha asumido
la sociedad espafiola con la contribucién de los colectivos que han venido defendiendo la plena
equiparacién en derechos para todos con independencia de su orientacion sexual.

El derecho a la identidad sexual es compromiso del programa electoral a fin de regular,
mediante un procedimiento que establezca las garantias necesarias, el derecho de los
transexuales a la rectificacion registral del sexo. Mediante la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
Espafia se suma a los paises de nuestro entorno que cuentan con una legislacion especifica
gue da cobertura y seguridad juridica a la necesidad de la persona transexual, adecuadamente
diagnosticada, de ver corregida la inicial asignacion registral de su sexo, asignacion
contradictoria con su verdadera identidad de género, y a ostentar un nombre que no resulte
discordante con su identidad.

3.17. Ley de Adopcidn Internacional.
Actualmente esta en fase final de tramitacién parlamentaria una nueva Ley de Adopcion

Internacional con el fin de proteger a los menores en todos los procedimientos judiciales, en
particular en materia de comunicaciones.



4. DERECHOS SOCIALES
4.1. EDUCACION

En materia de Educacion, el PDH acoge el fortalecimiento de la educacién en materia de
derechos humanos, favoreciendo la difusion y conocimiento del Programa Mundial de
Educacion en Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas, para la
primera etapa entre 2005 y 2007.

La Ley Organica de Educacion ha incorporado la Educacién para la ciudadania y los derechos
humanos en su articulado. En su desarrollo, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha trabajado
en tres ambitos diferentes: (i) como parte esencial de la competencia basica social y
ciudadana; (ii) introduciendo en la LOE una nueva area y materias de educacion para la
ciudadania en la ensefianza obligatoria (en un curso de primaria y en dos de ESO) y en el
bachillerato y (iii) procurando que la ciudadania y los derechos humanos ocupen un lugar
destacado en el proyecto y en el conjunto de la actividad de los centros educativos y su
relacion con el entorno.

4.2. MEDIO AMBIENTE

El derecho a un medio ambiente adecuado esta recogido en el articulo 45 de la Constitucion
espafiola, dentro del capitulo Ill del titulo I. La Constituciéon vincula este derecho con el
desarrollo de la persona, como prius légico para que éste pueda producirse. La existencia de
un medio ambiente adecuado es garantia de otros derechos basicos del individuo, como el
derecho a la salud o el mismo derecho a la vida, fundamento que posibilita el ejercicio de los
demas derechos. De este modo, la degradacién del medio ambiente supone una amenaza para
los derechos humanos, entendidos de manera amplia.

En virtud de su configuracidon constitucional, el derecho a un medio ambiente adecuado se
define fundamentalmente como un derecho prestacional y de configuracion legal, cuyo
guantum de proteccion corresponde por tanto definirlo a los érganos de decisién politica. El
Gobierno de Espafia ha hecho de la proteccion del medio ambiente una prioridad politica,
consciente como es de la necesidad de dar una respuesta a la degradacion medioambiental
antes de que sea demasiado tarde y de adaptar los sectores principales de la economia
nacional al cambio climatico. Las actuaciones del Gobierno en este ambito han estado dirigidas
a establecer un marco politico que permita el desarrollo sostenible, es decir, que responda a
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras a la
hora de satisfacer sus propias necesidades.

La preocupacién medioambiental mas apremiante en este momento es el fenédmeno ya
mencionado del cambio climético, al que Espafia es especialmente vulnerable por su situacién
geografica y sus condiciones socioeconémicas. Los problemas ambientales que se ven
acentuados por efecto del cambio climatico son la disminucion de los recursos hidricos y la
desertizacion y los aumentos en los procesos de erosion del suelo, la regresiéon de la costa y
las pérdidas de biodiversidad biologica y ecosistemas naturales. Estos fenémenos naturales
pueden tener serios impactos en sectores econdmicos de primera importancia para nuestro
pais, afectando a la calidad de vida y a los derechos basicos de los ciudadanos. Por eso el
Gobierno estd4 decidido a liderar la lucha contra el cambio climatico a nivel interno e
internacional.

La lucha contra el cambio climatico tiene una clara dimension internacional. Los Estados son
conscientes de la interdependencia en este ambito y de la necesidad de establecer estrategias
compartidas que permitan armonizar medioambiente y desarrollo, ecologia y economia. Fruto
de esta preocupacion compartida por la mayoria de los paises y del convencimiento de que
s6lo una accidén conjunta puede ser realmente eficaz fue la adopcion en 1992 de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, que entr6 en vigor en 1994, y del
Protocolo de Kioto en 1997, que entré en vigor en 2005 y que establece como objetivo una
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises industrializados al



menos de un 5% sobre los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012. Espafia forma parte de
ambos instrumentos internacionales y esta fuertemente comprometida con los objetivos que en
ellos se establecen. En este mismo orden de consideraciones, en diciembre de 2007 se ha
aprobado por primera vez, en Bali, un texto que contiene un mandato de negociacion a todos
los paises firmantes de la Convencién de Cambio Climético para la elaboracion de un nuevo
acuerdo internacional que continlie al Protocolo de Kioto una vez que ésta haya expirado en
2012. Este mandato culminara con la aprobacién de un nuevo marco de compromisos en la
proxima Conferencia de las Partes que se celebrara en Copenhague (Dinamarca) en 2009. El
texto aprobado es una hoja de ruta que establece la exigencia que permitira llegar tanto a los
paises desarrollados como a los paises emergentes a asumir compromisos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Asimismo, el Gobierno de Espafia quiere impulsar una reorientacion de la gobernabilidad de la
politica ambiental en el ambito de las Naciones Unidas mediante la configuracién de una
Organizacion Mundial de Medio Ambiente. Esto permitiria integrar los esfuerzos de la
comunidad internacional para optimizar los instrumentos que ya existen en las Convenciones
de Lucha contra la Desertificacion, para la Diversidad Biolégica y de Lucha contra el Cambio
Climatico, de modo que los acuerdos internacionales tengan caracter vinculante y puedan tener
consecuencias sancionadoras para los paises que los incumplan.

El Gobierno de Espafia también considera la necesidad de cooperar con los paises
empobrecidos y en vias de desarrollo para frenar el cambio climatico. El calentamiento global
puede llegar a tener efectos devastadores en el corto y medio plazo sobre la salud y la
seguridad alimentaria de los mas pobres del planeta, pues son, sin duda alguna, los mas
vulnerables al cambio climatico. La cooperacion internacional parece el instrumento 6ptimo
para que estos paises puedan compatibilizar desarrollo econémico y compromiso en la lucha
contra el cambio climatico y en este sentido esta actuando el Gobierno.

4.2.1. Acciones y ambitos de actuacion

4.2.1.a) Derecho al agua potable y al saneamiento béasico

Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso al agua potable y al
saneamiento basico es uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas. El
reconocimiento del acceso a agua potable como contenido de los derechos humanos esta
siendo impulsado por Espafia en el &mbito internacional, desde la conviccién compartida de
que la inseguridad en el acceso al agua viola principios fundamentales como la igualdad de la
ciudadania, el minimo social, la igualdad de oportunidades o la distribucién justa (ver Informe
sobre Desarrollo Humano 2006 del PNUD). La idea del agua como derecho humano refleja
estas preocupaciones subyacentes. Como dijo el anterior Secretario General de Naciones
Unidas, “el acceso a agua segura es una necesidad humana fundamental y, por lo tanto, un
derecho humano basico”. El primer objetivo, que era el reconocimiento del derecho al agua
como derecho fundamental por el Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
ya se ha logrado.

En el ambito interno, el Gobierno ha adoptado el programa AGUA (Actuaciones para la Gestién
y Utilizacién del Agua), que refleja la voluntad de reconducir la politica del agua de acuerdo con
lo exigible a escala de la Unién Europea y, por tanto, con mayor racionalidad econémica
ambiental y en el uso de los presupuestos publicos.

El Gobierno apoy6 desde un inicio la candidatura de Zaragoza para albergar la Exposicion
Universal de 2008 bajo el lema “Agua y Desarrollo Sostenible”. La Expo Zaragoza 2008 tendra
por objeto el agua como elemento imprescindible para la vida y como objetivo y finalidad el
desarrollo humano desde el compromiso ético de la sostenibilidad. Expo Zaragoza 2008
contribuira a la visibilidad del debate sobre el derecho al agua y presentara los objetivos de las
Naciones Unidas y las iniciativas y experiencias encaminadas a que toda la poblacién mundial
cuente con agua suficiente, segura, de calidad aceptable, fisicamente accesible y econémica
para uso personal y doméstico.



El Gobierno tiene la intenciéon de impulsar la reforma de la Ley de Aguas para introducir el
derecho a un abastecimiento minimo garantizado con independencia de la situacién econémica
de cada ciudadano.

4.2.1.b) Calidad del aire y protecciéon de la atmdésfera

La atmésfera es un bien comun indispensable para la vida respecto del cual todas las personas
tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacién de su conservacion. Por su condicion de
recurso vital y por los dafios que de su contaminacion pueden derivarse para la salud humana,
el medio ambiente y demas bienes de toda naturaleza, la calidad del aire y la proteccion de la
atmésfera ha sido, desde hace ya tiempo, una prioridad de la politica ambiental. El Gobierno de
Espafia, atento a las Udltimas evaluaciones realizadas, que han puesto de manifiesto que
todavia existen niveles de contaminacién con efectos adversos significativos para la salud
humana y el medio ambiente, particularmente en las aglomeraciones urbanas, aprobd en
febrero de 2007 una Estrategia de calidad del aire y presenté ante el Parlamento el proyecto de
la actual Ley 34/2007 de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, que tiene por objeto
establecer las bases en materia de prevencion, vigilancia y reduccion de la contaminacién
atmosférica con el fin de evitar y cuando no sea posible aminorar los dafios que de ésta
puedan derivarse para las personas, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza. En aras de lograr sus objetivos de manera compatible con un desarrollo sostenible,
la ley aborda la gestion de la calidad del aire y la proteccion de la atmoésfera a la luz de los
principios de cautela y accion preventiva, de correccién de la contaminacion en la fuente misma
y de quien contamina paga, y desde un planteamiento de corresponsabilidad, con un enfoque
integral e integrador.

4.2.1.c) Cambio climéatico

El Gobierno de Espafa estd decididamente comprometido a dar pleno cumplimiento al
Protocolo de Kioto pues combatir el cambio climatico supone poner un freno a los efectos que
éste puede tener en los recursos naturales y, como consecuencia, en los derechos basicos de
los ciudadanos. En este sentido, el Gobierno ha adoptado toda una serie de medidas y esta
dispuesto a impulsar la adopcion de otras a todos los niveles, nacional e internacional, en muy
distintos ambitos, con el fin de frenar el calentamiento global.

El Consejo de Ministros aprobo el 24 de noviembre de 2006 el Plan Nacional de Asignacion de
Derechos de Emision 2008-2012 (PNA 2008-2012), que es el segundo Plan Nacional de
asignacion de Espafia, elaborado de conformidad con lo dispuesto por la Directiva comunitaria
de comercio de derechos de emisibn de gases de efecto invernadero, transpuesta al
ordenamiento interno mediante Ley 1/2005. EI PNA 2008-2012. Este segundo Plan, que se
beneficia de la experiencia ganada a través de la elaboracion y aprobacién durante esta misma
legislatura del primer Plan Nacional de asignacion de derechos de emision (PNA 2005-2007),
se enfrenta a un dificil equilibrio: ha de permitir el cumplimiento de la reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero asumida por Espafia al ratificar el Protocolo de Kioto y debe
preservar la competitividad y el empleo y resultar compatible con la estabilidad econémica y
presupuestaria para no incidir negativamente en la economia espafiola. En definitiva, debe
posibilitar un crecimiento sostenible, que es uno de los objetivos prioritarios que se ha marcado
el Gobierno de Espafia.

En todo caso, las politicas de mitigacion requieren el desarrollo complementario de estrategias
de adaptacién a los efectos residuales que el cambio climatico genera. Durante esta legislatura,
el Gobierno ha impulsado el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC),
elaborado durante la segunda mitad del afio 2005 y parte del 2006 y que fue sometido a un
proceso participativo con los principales érganos de coordinacion y participacion en materia de
cambio climatico en Espafia, incluido un periodo de consulta publica. Tras este proceso, el 19
de julio de 2006 se aprobd el PNACC y el 6 de octubre de 2006 el Consejo de Ministros tomo
conocimiento del mismo.

El Gobierno se ha comprometido a impulsar en el marco del Plan Nacional de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion tecnoldgica 2008-2011, una accion estratégica en Energia y Cambio



Climatico, con el fin de generar conocimiento y desarrollar aplicaciones en el ambito de las
energias limpias o renovables y de los procesos y tecnologias nada 0 poco contaminantes.

En julio de 2007 el Gobierno aprobd un paquete de ochenta medidas urgentes en el marco de
la Estrategia Espafiola contra el Cambio Climatico y Energia Limpia, que recoge un amplio
conjunto de iniciativas diversas para el transporte, para las construcciones, para las energias
renovables y otras relativas a la emision de gases de efecto invernadero. El Gobierno pretende
impulsar y profundizar en la adopcidon de medidas con perspectiva ecoldgica que favorezcan
opciones de consumo que conlleven una reduccidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

El ahorro de energia es una de las vias mas importantes para frenar el cambio climatico. El
Gobierno espafiol aprobé en julio de 2007 el Plan de Accién 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia
Energética para los edificios de la Administracion General del Estado, que es la demostracién
de que los poderes publicos estan dispuestos a ejercer el liderazgo que les corresponde en la
lucha contra el cambio climatico. El Gobierno también ha aprobado un cédigo técnico de la
edificacion, que introduce exigencias de sostenibilidad ambiental en el sector, asi como un
reglamento de instalaciones térmicas en los edificios que contribuye a la mejora de la calidad
del aire en nuestras ciudades y que afiade elementos en la lucha contra el calentamiento
global.

El reciente Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD, dedicado a la lucha contra
el cambio climatico, destaca que los progresos obtenidos en materia de desarrollo pueden
verse limitados por el cambio climatico, y por ello la lucha contra este fenémeno debe
interrelacionarse con la lucha contra la pobreza. En el ambito de la cooperacién internacional,
Espafia ha creado en Latinoamérica una Red de Oficinas del Cambio Climatico con la finalidad,
entre otras cosas, de establecer y aplicar estrategias de adaptacién de dichos paises al
calentamiento global, y se han firmado numerosos convenios de colaboracion.

Un campo de accion especialmente relevante es el de prevenir el impacto del cambio climético
sobre la salud. Millones de personas pueden verse afectadas por el aumento de las
enfermedades que puede conllevar el cambio climatico y que pueden, ademas, extenderse a
otros paises. En este sentido, Espafia se ha comprometido a apoyar financieramente el
desarrollo de una Estrategia Global de la Salud y el Cambio Climatico en el marco de Naciones
Unidas.

También en el ambito internacional, Espafia ha participado de manera muy activa en la Cumbre
de Bali, en la que se ha aprobado una hoja de ruta de la que debera surgir en 2009 un texto
que suceda al Protocolo de Kioto a partir del 1 de enero de 2013. Por primera vez se
establecen esfuerzos de mitigacion cuantificables para los paises en desarrollo con el apoyo de
tecnologias, de financiacion y de formacién.

Espafia también impulsara la eliminacién de aranceles a productos verdes, como los paneles
solares o los molinos de viento, para facilitar la lucha contra el cambio climatico.

4.2.1.d) Patrimonio natural y biodiversidad

En la recientemente aprobada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se establece el régimen juridico de la conservacion, uso sostenible, mejora y
restauracion del patrimonio natural, la biodiversidad y la geodiversidad espafiolas, como parte
del deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas a un medio
ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo. Ademas, la Ley recoge las normas y
recomendaciones que determinados organismos internacionales, en especial el Convenio de la
Diversidad Biolégica o el Consejo de Europa, han ido estableciendo, y mejora la transposicion
de las Directivas comunitarias de conservacion de la biodiversidad.

4.2.1.e) Reparacion de dafios al medio ambiente

En cumplimiento del mandato contenido en el articulo 45.3 de la Constitucion, la Ley 26/2007
de responsabilidad medioambiental da cumplimiento al mandato constitucional de reparar el
dafio causado al medio ambiente con independencia de las sanciones penales o
administrativas que corresponda imponer a quien ha causado dicho dafio. Se regulan en esta



Ley las obligaciones de prevenir, evitar y reparar los dafios causados por operadores de
actividades econdmicas y profesionales al agua, a los habitats y especies silvestres, a la ribera
del mar, y al suelo.

4.2.1.f) Democracia ambiental

En diciembre de 2004, Espafa ratifico el Convenio de la Comisién Econémica para Europa de
Naciones Unidas sobre acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus
(Dinamarca) el 25 de junio de 1998. Conocido como el Convenio de Aarhus, éste parte del
siguiente postulado: para que los ciudadanos puedan disfrutar del derecho a un medio
ambiente saludable y cumplir el deber de respetarlo y protegerlo deben tener acceso a la
informaciéon medioambiental relevante, deben estar legitimados para participar en los procesos
de toma de decisiones de caracter ambiental y deben tener acceso a la justicia cuando tales
derechos les sean denegados. Pues bien, en julio de 2006, las Cortes aprobaron la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE y que responde a los contenidos del Convenio de Aarhus.

4.2.1.g) Creacién de una Fiscalia especial en materia de medio ambiente

La reforma operada en 2006 en la Ley de Montes incorpora la creacion de un fiscal de sala
contra los delitos relativos a la ordenacion del territorio y la proteccion del patrimonio histérico,
del medio ambiente e incendios forestales, reforzando de esta manera la defensa de este
interés colectivo, en linea con las recomendaciones del Consejo de Europa y de la Unién
Europea.

4.2.1.h) Sustancias quimicas

El Ministerio de Medio Ambiente viene desarrollando una politica de prevencién del riesgo
derivado de la puesta en el medio ambiente de productos quimicos que entrafien cierto riesgo.
En junio de 2007 ha entrado en vigor el Reglamento (CE) n°® 1907/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), que prevé que los Estados miembros, en
colaboracién con la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, lleven a cabo las
evaluaciones de los aspectos relacionados con la salud humana y el medio ambiente de las
sustancias quimicas existentes registradas (unas 30.000).

Ademas, en febrero de 2007 se acord6 el Plan Nacional de Aplicacion del Convenio de
Estocolmo y del Reglamento 850/2004 sobre Contaminantes Organicos Persistentes. Se trata
de otra herramienta para combatir sustancias que relnen caracteristicas que las hacen
peligrosas y altamente toxicas con graves efectos para la salud y el medio ambiente, como el
DDT, el dicofol y el endusolfan, entre otros.

4.2.1.i) Medio ambiente urbano

El crecimiento econdmico es sostenible cuando va a acompafiado de esfuerzos para combatir
la pobreza, luchar contra la exclusién social y atajar los problemas ambientales. La estructura
tradicional de las ciudades, en su mayor parte compacta y compleja, ha contribuido a la
eficiencia y cohesion social en las mismas. Sin embargo, de un tiempo a esta parte estos
patrones estan cambiando hacia un nuevo modelo de desarrollo urbano, caracterizado por la
dispersion urbana y la especializacién de los usos del suelo. Se trata de un modelo de ciudad
que basa su funcionamiento en soluciones mas insostenibles, con mayores repercusiones
sobre el medio ambiente y un elevado consumo de recursos: suelo, materiales, agua y energia.
Es necesario moderar este proceso y sus consecuencias negativas, por lo que el Gobierno de



Espafia hsa aprobado en enero de 2008 la Estrategia Espafiola de Medio Ambiente Urbano
(EEMAU)”.

> Previsto para el Consejo de Ministros de 11 de enero de 2008.



5. NUEVOS AMBITOS

Quiza una de las mayores aportaciones de un PDH en la Espafia actual sea precisamente la de
incorporar un desarrollo y proteccion reforzados a los nuevos ambitos de derechos que se
estan incorporando al ordenamiento en materias como la inmigracién, la igualdad, la autonomia
personal o la garantia de la igualdad de las personas discapacitadas.

5.1. INMIGRACION
En materia de inmigracion se propone recoger en el PDH tres cuestiones esenciales:

- Un Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion para facilitar la integraciéon de la
poblacion inmigrada. La promocion de una politica activa de integracion constituye uno
de los pilares basicos de la politica integral de inmigracion, que estara fundamentado
en premisas como la concepcién de la integracién como un proceso bidireccional, de
adaptacion mutua; la necesidad de adoptar un enfoque global, tanto en las politicas de
inmigracién como en las de integracidn de la poblacién inmigrada; la responsabilidad
compartida del proceso de integracion y de la gestién de la misma debe ser compartida
por las distintas administraciones, los actores sociales, incluyendo a las personas
inmigrantes, y el conjunto de la sociedad.

- El combate contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia, el fortalecimiento del
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia y la creacidn del el Consejo para la
promocion de la igualdad de trato.

- El respeto del principio de non-refoulement: se propone la ratificacion del Protocolo
nam. 4 al Convenio Europeo de Derechos Humanos, que esta en vigor desde el 2 de
mayo de 1968 y prohibe, en su articulo 4 las expulsiones colectivas de extranjeros.
Espafia firmé el Protocolo el 23 de febrero de 1978, pero no lo ha ratificado.

5.1.1. Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién para facilitar la integracién de la
poblaciéon inmigrada

La promocién de una politica activa de integracion constituye uno de los pilares basicos de una
politica integral de inmigracion. Un reflejo de la importancia que el Gobierno concede a la
politica de integracién de inmigrantes, ha sido la creacion de una Direccién General dedicada
especificamente a las cuestiones de integracion, la asignacion en los Presupuestos Generales
del Estado del 2005, por primera vez, de un Fondo de Apoyo para la Acogida y la Integracion
de los Inmigrantes, asi como el refuerzo educativo de los mismos, con una dotacién de 120
millones de euros. Dicho Fondo para el afio 2006 dispone de una dotacién presupuestaria de
182,4 millones de euros, lo que supone un incremento del 52%.

Asimismo, desde la Direccién General de Integracion de los Inmigrantes actualmente se esta
trabajando en el desarrollo y ejecucién del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 16 de febrero de 2007, que se fundamenta
en las siguientes premisas:

13.-La concepcion de la integracion como un proceso bidireccional, de adaptacion
mutua.

22.- La necesidad de adoptar un enfoque global, tanto en las politicas de inmigracién
como en las de integracién de la poblacion inmigrada.

32.- La conviccion de que la responsabilidad del proceso de integracion y de la gestion
de la misma debe ser compartida por las distintas administraciones, los actores
sociales, incluyendo a las personas inmigrantes, y el conjunto de la sociedad.



43- La concepcién del Plan como un marco de colaboracion capaz de dinamizar
politicas, aglutinar iniciativas y dotar de coherencia a las actuaciones tanto del sector
publico como de la sociedad civil.

52.- La idea de que las politicas de integracion se dirigen al conjunto de la ciudadania,
inmigrante y espafiola, y que las actuaciones publicas deben ir orientadas a promover y
garantizar el acceso normalizado de la poblacién inmigrada a los servicios publicos y
privados de caracter general.

62.- La incorporacion transversal de las cuestiones relativas a la integracion de la
poblacion inmigrada a todas las politicas publicas relevantes.

5.1.2. Combate contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia: puesta en marcha del
Consejo para la promocién de laigualdad de trato y no discriminacion de las personas
por el origen racial o étnico; fortalecimiento del Observatorio contra el racismo y la
xenofobia

El PDH incluye el Eje “Igualdad de trato y no discriminacién”. Este Eje comprende todas las
medidas e instrumentos que ha puesto y pondrd en marcha el Gobierno para garantizar la
igualdad de trato y la no discriminacién.

Dentro del Eje se propone introducir, ademds de las actuaciones que esta llevando a cabo en
ejercicio de sus competencias la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, a través de
la Direccion general de Integracion de los inmigrantes, en materia de Promocién de politicas de
igualdad de trato y no discriminacidon por el origen racial o étnico, la puesta en marcha y
fortalecimiento de dos instrumentos de lucha contra la discriminacion por el origen racial o
étnico de las personas:

a) El Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas por el origen racial o étnico

Lo cred la Ley 62/2003 en cumplimiento de la Directiva 2000/43 que obligaba a los Estados
miembros a designar uno 0 mas organismos responsables de la promocién de igualdad de trato
entre todas las personas y sin discriminacion por motivo de su origen racial o étnico. La Ley se
limité a crear el Consejo dejando la regulacion de su composiciéon y funcionamiento a un Real
Decreto posterior. ElI Gobierno anterior no abordé la elaboraciéon de este Real Decreto lo que
supuso que el Consejo previsto en la ley no se pusiera en funcionamiento. La Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion, a través de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, elabor6 un proyecto de Real Decreto de organizacion y Funcionamiento del
Consejo que fue finalmente aprobado por el Consejo de Ministros el 21 de septiembre de 2007.
En él participan todos los Ministerios con competencias en la materia, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, representantes de las organizaciones empresariales y
sindicales y las organizaciones que representan intereses relacionados con el origen racial o
étnico de las persona.

El Consejo tendra entre sus funciones las de prestar asistencia independiente a las victimas de
discriminacion directa o indirecta por su origen racial o étnico, realizar analisis y estudios y
publicar informes independientes sobre la discriminacion de las personas por motivos de origen
racial o étnico, analizar la normativa y promover medidas que contribuyan a la igualdad de trato
y a la eliminacion de la discriminacion de las personas por motivos de origen racial o étnico en
ambitos tales como educacion, sanidad, prestaciones y servicios sociales, vivienda y acceso al
empleo, y asumir la asistencia integral a las victimas de discriminacion como primera medida
de lucha contra el racismo y la xenofobia.

b) Observatorio espafiol para el racismo y la xenofobia.
La creacion del Observatorio esta prevista en el articulo 71 de la Ley Organica 4/2000, de 11

de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. La
prevision de la creacidn de este drgano se introdujo en la reforma de noviembre de 2003, pero



el Gobhierno anterior no puso en funcionamiento esta Unidad. La Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, a través de la Direccion General de Integracién de los Inmigrantes,
ha iniciado los trabajos de dotacién de esta unidad con la finalidad de disponer de un
instrumento para la recogida de datos en materia de racismo y xenofobia que le permitan
conocer en profundidad el fendmeno en Espafia e identificar las claves para combatirlo.

5.1.3. Respeto del principio de non-refoulement: ratificaciéon del Protocolo nam. 4 al
Convenio Europeo de Derechos Humanos

El Protocolo niim. 4 al Convenio Europeo de Derechos Humanos, en vigor desde el 2 de mayo
de 1968, prohibe, en su articulo 4 las expulsiones colectivas de extranjeros. Tanto este como
otros derechos garantizados en este protocolo (la prohibicién de encarcelamiento por deudas;
la libertad de movimientos, dentro del territorio de un Estado, de las personas que residen
legalmente en el mismo, salvo lo que se disponga por razones de seguridad u orden publico; el
derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio; o la prohibicién de expulsar a nacionales)
estan previstos por nuestro ordenamiento juridico interno y otros instrumentos internacionales
de los que Espafia es parte. Se trata, por tanto, de afadir una garantia para el individuo, en
caso de incumplimiento del Estado. Espafia firmo el Protocolo el 23 de febrero de 1978, pero
no lo ha ratificado®.

5.2. LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

5.2.1. La igualdad efectiva en la sociedad. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El contenido que se propone en el PDH se centra en la ejecucion y desarrollo de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres, aprobada
durante la presente legislatura. El objeto de la ley es hacer efectivo el principio de igualdad de
trato y oportunidades, conseguir la igualdad efectiva, la igualdad real de mujeres y hombres en
la sociedad y ello produce un importante avance de perspectiva, ya que no se realiza una
declaracion de la igualdad entre mujeres y hombres sino que se da un paso mas: el objetivo de
conseguir la igualdad efectiva en desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la CE.

Para ello, y como una de sus novedades, se contemplan los dos aspectos necesarios:

a) La prohibicion de conductas discriminatorias y la mejora de los instrumentos para la
defensa contra la discriminacion.

b) La prevision, en todos los poderes publicos, de politicas activas para hacer efectivo
el principio de igualdad entre mujeres y hombres incluyendo acciones positivas,
medidas especificas a favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de
desigualdad respecto de los hombres

Los instrumentos concretos que contempla la ley sobre los que ya se esta trabajando son:

1. La aprobacion periédica por el Gobierno del Estado de un Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

2. La elaboracion por el Gobierno periédicamente de un Informe sobre el conjunto de
sus actuaciones en relacion con la efectividad del principio de igualdad del que se
dara cuenta al Congreso de los Disputados.

3. La elaboracién en la negociacion colectiva de Planes de Igualdad en empresas de
mas de 250 trabajadores y medidas de igualdad en las restantes.

4. La aprobacion en la Administracion General del Estado, al inicio de cada
legislatura, de un Plan de Igualdad entre mujeres y hombres que establecera los

® Esto plantea graves problemas por lo que su cumplimiento parece bastante complicado, lo que
desaconseja su inclusion en el Plan.



objetivos a alcanzar en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el empleo
publico y las estrategias y medidas a adoptar.

5. La creacion de Unidades de igualdad en los departamentos ministeriales y
organismos puUblicos que velaran por la aplicacion efectiva del principio de igualdad
entre mujeres y hombres en cada ambito competencial.

6. La creacion de una Comision Interministerial de Igualdad como 6rgano colegiado
responsable de la coordinacion de las politicas y medidas adoptadas por todos los
Departamentos ministeriales.

En los Ultimos procesos electorales municipales y autonémicos ya tuvo aplicacion la
modificacién operada en Ley Organica de Régimen Electoral General con el fin de que las
candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados al Congreso, municipales,
asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas y elecciones al Parlamento europeo
tengan una composicién equilibrada de mujeres y hombres. Esta composicion equilibrada se
define como “de forma que en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento,” en tramos de cinco, no
exigible en municipios de poblacién no superior a 5.000 habitantes.

5.2.2. La lucha contra la violencia de género. La Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion integral contra la violencia de género.

Las sucesivas leyes impulsadas por el Gobierno representan un perfeccionamiento de los
nuevos derechos de ciudadania. Son ejemplo de ello la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién integral contra la violencia de género y la Ley Organica
3/2007, para Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- En diciembre de 2006 el Gobierno aprobé un Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género, cuya evaluacion se esta llevando a cabo para
determinar buenas practicas y afianzar los procedimientos de intervencion en materia de
violencia de género.

Se estan asimismo llevando a cabo actuaciones en el ambito de los principios y valores en el
sistema educativo para lograr la plena igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales ha firmado en febrero de 2007 un Protocolo de
Colaboracion con distintas entidades y organismos por el que se constituye la Comision
Asesora de la Imagen de la Mujer en la Publicidad y los Medios de Comunicacion.

Asimismo se esta trabajando de forma continua en la formacion y sensibilizacion de los
profesionales que intervienen en la lucha contra la violencia de género, para lo que se han
firmado los oportunos convenios de colaboracion.

Se han puesto en marcha y se han difundido campafas a las que continuaran otras contra la
violencia de género solicitando la implicacion de toda la sociedad en su erradicacion.

En septiembre de 2007 se puso en marcha el teléfono 016 de atencion a las victimas de
violencia de género, con el fin de garantizar el acceso a la informacion de las mujeres victimas
de violencia de género, especialmente de las pertenecientes a los colectivos mas vulnerables.
En este sentido ha de destacarse la elaboracion del Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion 2007-2010 y el Plan de Accion de la Mujer con Discapacidad, que contienen
previsiones en esta materia. En este orden de consideraciones, se ha puesto en marcha un
namero, el 900 116 016, que ofrece atencién especializada a mujeres con discapacidad
auditiva.

El derecho a la asistencia social integral de las victimas de la violencia de género se ha visto
reforzada con la creacién de Unidades contra la violencia de género en todas las Delegaciones



y Subdelegaciones del Gobierno de Espafia.

Asimismo se han puesto en marcha todos los mecanismos y presupuestos necesarios para
garantizar a las victimas de la violencia de género los derechos a la asistencia juridica gratuita,
laborales, a prestaciones de seguridad social y econdmicos reconocidos en la Ley Integral y se
ha dado un impulso a la eficacia de las medidas de seguridad a favor de las victimas de
violencia de género y sus familias.

- Se han creado nuevos Juzgados de Violencia contra la Mujer y se han reforzado los
existentes, a los que se uniran nuevos Juzgados en atencién a las necesidades que se
vayan observando.

5.3 AUTONOMIA PERSONAL

Entrada en vigor la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacion de Dependencia, el contenido propuesto para el PDH se centra en el
desarrollo y aplicacion gradual de la ley , que establece un nuevo derecho que garantiza
servicios y prestaciones a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad y tienen
dificultad para desarrollar por si mismos las actividades basicas de la vida diaria. El derecho
comprende la garantia de un catalogo de servicios sociales y de prestaciones econémicas.
Entre ellos:

- Servicios para la promocién de la autonomia personal, como la prevencién de las
situaciones de dependencia, la teleasistencia y las ayudas econémicas para facilitar la
autonomia personal (Ayudas técnicas, eliminacion de barreras y adaptaciones del
hogar).

- Servicios de atencion y cuidado: de ayuda a domicilio, de centros de dia y noche y de
centros residenciales.

- Prestaciones econdmicas vinculadas a la cobertura de los gastos del servicio previsto
cuando no sea posible la atencién mediante un servicio de los anteriores, para
cuidados familiares y de asistencia personalizada.

Se crea ademas un Sistema Nacional de Dependencia; se garantiza la eficacia de los servicios
y prestaciones mediante la fijacion de criterios de acreditacion e indicadores comunes de
calidad. Y se crean 6rganos de participacién de los interesados para facilitar el control del
sistema por parte de las organizaciones sindicales y empresariales, del Consejo Estatal de
Personas Mayores y el Consejo Nacional de la Discapacidad.

5.4 INICIATIVAS PARA LA PROMOCION Y EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y
Accesibilidad Universal de las personas con discapacidad ha supuesto un cambio de
orientacion de la intervencidon publica para la proteccion social de las personas con
discapacidad. Cambia el enfoque en la manera de entender la discapacidad al recoger el
derecho a la igualdad de oportunidades, entendido como ausencia de discriminacion, directa o
indirecta, que tenga su causa en una discapacidad, asi como la adopciéon de medidas de
accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica, econémica, cultural y social.

Se hacia preciso dictar un amplio catalogo de normas de desarrollo. Por el momento, se ha
dictado el real decreto por el que se determina la consideracién de persona con discapacidad a
los efectos de la Ley 51/2003, el real decreto por el que se establece el sistema arbitral para la
resolucion de quejas y reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad por razén de discapacidad, el real decreto por el que se
establecen las condiciones de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad en sus relaciones con la Administracion General del Estado, el real decreto por el
que se aprueban las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas



con discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones vy, finalmente, el real decreto que regula las condiciones béasicas de accesibilidad
a las telecomunicaciones, Sociedad de la Informaciéon y medios de comunicacién social. Es
necesario ahora empefiarse en elaborar los reales decretos que faltan, como el que contenga
las condiciones basicas de acceso y utilizacion de los medios de transporte y para el acceso y
utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico.

Asimismo, se han producido actuaciones en otras materias. Con la finalidad de facilitar la
integracion laboral de las personas con discapacidad que perciben pensiones no contributivas
de invalidez de la Seguridad Social se promulgo la Ley 8/2005, de 6 de junio, para hacer
compatibles dichas pensiones con el trabajo. Se ha aprobado la Ley por la que se reconoce y
regula la lengua de signo esparfiola, que contiene toda una serie de garantias y derechos para
las personas con discapacidades auditivas. Esta prevista también la transposicién de la
Directiva 2000/78/CE en la Ley 63/2003, la reserva de puestos de trabajo en el empleo publico
y privado. Ha de impulsarse la normativa que regula la proteccion patrimonial de las personas
con discapacidad, la asistencia juridica gratuita a las personas con discapacidad, la Televisién
Digital Terrestre, las subvenciones del 0,5 % del impuesto de la renta, de régimen general y de
proyectos |+D+i.

También deberé elaborarse una ley de infracciones y sanciones en materia de igualdad de
oportunidades, fortalecerse el Consejo Nacional de la Discapacidad y desarrollar el Plan de
Accién para las Mujeres con Discapacidad.



